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NA OBDOBÍ 2017 – 2021 
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Rodina p�edstavuje základní jednotku spole� nosti, její� dobré a hlavn �  všestranné 

fungování je podmínkou soudr�nosti a rozvoje celé s pole� nosti. Je d� le�itým 

zdrojem ochrany p�i nep�íznivé situaci, napl� uje emocionální a vztahové pot�eby 

jedince a nabízí pozitivní stimulaci osobnostního rozvoje ka�dého � lov� ka. Zejména 

pro d� ti by m� la znamenat základní �ivotní jistotu. P �esto�e na prorodinné aktivity 

nebývá vynakládáno tolik � asu a sil, kolik by si zaslou�ily, rodina si zachov ává stále 

vysokou hodnotu. Zdravá fungující rodina by m� la plnit funkci reproduk� ní, 

ekonomicko-zabezpe� ovací, socializa� ní a kulturn�  výchovnou, emocionální 

a podp� rnou. Tyto funkce nabývají st� ídav�  prioritního významu dle vývojové fáze, 

v ní� se rodina nachází. Nezastupitelné místo má ro dina p�i pé� i o d� ti, p� i pé� i 

o zdravotn�  posti�eného � lena rodiny nebo o seniora. Mezi významné ukazatele 

funk� nosti rodiny dále pat�í �ivotní úrove � , vnitrorodinná soudr�nost, kvalita 

partnerské a mezigenera� ní solidarity. 

� eská rodina se za n� kolik posledních desetiletí hodn�  zm� nila. Je jednogenera� ní, 

vícekariérová, obecn�  se hovo�í o krizi rodiny, která prochází fází „modernizace“. 

Sou� asná rodina se potýká s �adou socioekonomických p�eká�ek, spole � enských 

tlak� , kulturn�  hodnotových prom� n a rozpor� , vysokých nárok�  na výchovu d� tí 

a pé� i o n� . Tyto skute� nosti zp� sobují ztí�ení podmínek k jejímu bezproblémovému 

fungování a obtí�n � jší napl� ování jejích pot�eb. Je proto d� le�ité rozptýlit obavy lidí 

z výrazného propadu �ivotní úrovn �  poté, kdy zalo�í rodiny s d � tmi � i za� nou 

pe� ovat o své rodi� e � i jiné závislé � leny rodiny. 

Rodinná a seniorská politika jsou odv� tvím sociální politiky a nezbytnou sou� ástí 

celostátní i regionální politiky. Rodinná politika ve své podstat�  p�edstavuje souhrn 

aktivit a opat�ení za ú� elem podpory rodiny ve všech etapách. Jeliko� se je dná 

o politiku pr�� ezovou, zasahuje do nejr� zn� jších ve�ejných oblastí �ivota 

spole� nosti, jako je nap�. bydlení, školství, zdravotnictví, trh práce, infrastruktura. Na 

druhou stranu se však týká oblasti vysoce soukromé, a musí tedy respektovat 

autonomii a schopnost rodin samostatn�  se rozhodovat. M� la by pamatovat na všechny 

vývojové fáze rodin, stejn�  jako na jejich pot�eby v konkrétních situacích. Rodinná politika je 

proto soust�ed� na na podporu rodin ve výkonu jejich p� irozených funkcí, nikoli na p�ebírání 

t� chto rolí a zasahování do vnit�ního �ivota rodin, rozd � lení sociálních rolí v rodin�  atd. 

Zásah je p�ípustný pouze v p�ípad�  pomoci ohro�eným � i nefunk� ním rodinám. 

ÚVOD  
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Rodinná politika je p�edm� tem zájmu celé spole� nosti, po� ínaje Evropskou unií, která vnímá 

rodinu jako d� le�itý � lánek spole� enského vývoje, ekonomické prosperity a sociální 

soudr�nosti a z toho d � vodu vyzývá � lenské zem�  k vytvá�ení udr�itelného systému rodinné 

politiky s t� mito základnými cíli: 1. blaho dít� te, 2. rovnost �en a mu� � , 3. sla� ování 

pracovního a rodinného �ivota a 4. mezigenera � ní solidarita. 

Ministerstvo práce a sociálních v� cí � R v poslední dob�  intenzivn�  �eší tuto problematiku 

ve spolupráci s Odbornou komisí pro rodinnou politiku, která byla ustanovena v souladu 

s programovým prohlášením vlády za ú� elem zajišt� ní dlouhodobého a systémového �ešení 

rodinné politiky v � R.  

Rodinná politika se na celostátní úrovni v rámci p� ipravované nové koncepce zam�� uje 

p�edevším na tyto oblasti: 

·  Ve� ejné slu�by 

- Dostupné bydlení pro rodiny s d� tmi a seniory 

- Standard kvality v p�edškolních za� ízeních 

- Garance míst v mate�ských školách 

- Zavedení mikrojeslí 

- Dostupnost školních dru�in 

- Slu�by primární prevence 

·  Flexibilní formy práce 

- Zahájení debaty o zkrácení týdenní pracovní doby p�i zachování mzdy 

- Zavedení finan� ní bonifikace pro zam� stnavatele 

- Legislativní úpravy zákoníku práce 

- Výpo� et minimálního vym�� ovacího základu z minimální mzdy 

·  Finan � ní podpora 

- Zrušení slevy na man�ela u dan �  z p�íjmu fyzických osob 

- Ú� ast rodi��  pe� ujících o d� ti do sedmi let v systému sociálního pojišt� ní 

- Vyšší mate�ská a rodi� ovská 

- Zavedení plošných p�ídavk�  na dít�  

- Zavedení univerzálního porodného 

- Voucherový systém pro jídlo, dopravu do škol a pom� cky pro d� ti 

- Zavedení zálohovaného vý�ivného 

- Sní�ení rozdílu v odm �� ování dle pohlaví 

·  Ocen� ní pé� e 

- Zavedení dlouhodobého ošet�ovného 

- Posílení postavení neformálních pe� ujících 

- Slu�by pro domácnost 
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·  Svobodná volba reprodukce 

- Zvýšení dostupnosti asistované reprodukce 

- Finan� n�  dostupná antikoncepce 

- D� stojné porody 

 

Na celostátní politiku reagují politiky regionální, jejich� úkolem je rozpracovat základní sm � r 

a rámec rodinné politiky státu. Kraj Vyso� ina má od roku 2012 podporu rodin zakotvenou 

na strategické úrovni a �ešenou vlastní koncepcí rodinné politiky do roku 2016, která byla 

postavena na analýze pot�eb rodin a obsahuje souhrn provázaných aktivit a opat�ení 

za ú� elem podpory (p�evá�n �  funk� ních) rodin p� i napl� ování jejich funkcí. V podpo�e hodlá 

kraj pokra� ovat i do budoucna a aktualizovat svoji strategii v souladu se stávající situací 

a pot�ebami cílové skupiny. 

Kraj Vyso� ina se ve své koncepci prorodinné politiky v � ásti zam�� ené na ochranu 

ohro�ených d � tí a transformaci systému pé� e o n�  plánuje blí�e zam �� it i na d� ti, které 

vyr� stají v nep�íznivých �ivotních pom � rech. Agenda sociáln� -právní ochrany d� tí spadá 

p�evá�n �  do p�enesené p� sobnosti kraje, nicmén�  i v této oblasti kraj v souladu s pot�ebami 

praxe realizuje n� které rozvojové aktivity � i projekty. Kraj se inspiruje n� kolika strategickými 

vládními dokumenty. Prvním z nich je Národní ak� ní plán k transformaci a sjednocení 

systému pé� e o ohro�ené d � ti na období 2009 – 2011 (NAP), schválený usnesením vlády. 

Základními cíli NAPu bylo mj. p� ipravit podmínky pro: 

·  zvýšení kvality práce a dostupnosti slu�eb pro ohr o�ené d � ti a rodiny, transformace 

pobytových za�ízení, 

·  sní�ení po � tu d� tí dlouhodob�  umíst� ných ve všech typech ústavní pé� e posílením 

preventivní slo�ky práce s ohro�eným dít � tem a rodinou, rozvojem podp� rných 

slu�eb pro ohro�ené dít �  a rodinu, 

·  práci s dít� tem v náhradní rodinné pé� i (náhradní rodina by nem� la být vnímána jako 

rodina ohro�ená, ale jako rodina vy�adující podporu ), 

·  multidisciplinární spolupráci, vytvá�ení spole� ného informa� ního prost�edí subjekt�  

pé� e o ohro�ené d � ti, 

·  práci s ohro�enou rodinou s d � razem na zachování p� irozeného prost�edí dít� te. 

Na NAP navázala Národní strategie ochrany práv d� tí p� ijatá usnesením vlády v lednu 2012 

(NSOPD). Jejím hlavním cílem bylo vytvo�it funk� ní systém zajiš�ující d� slednou ochranu 

všech práv d� tí a napl� ování jejich pot�eb. Vláda p�ijetím této strategie vyjád�ila svou v� li 

a otev�enost k intenzivní spolupráci. Upozornila na princip, �e všechny d � ti si zaslou�í 

p�íle�itost k dosa�ení svého plného potenciálu a �e v šechny d� ti mají právo na d� tství. Ak� ní 
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plán k této strategii zahrnul �adu oblastí, které Kraj Vyso� ina pova�uje za významné a jim� 

by se cht� l na základ�  zjišt� ní pot�eby v rámci prorodinných opat�ení rovn� � v � novat 

(realizace vzd� lávacích program�  pro odborníky, vyrovnávání p� íle�itostí pro d � ti ze sociáln�  

znevýhodn� ného prost�edí, vytvo�ení mechanism�  krizového a podporovaného bydlení, 

specializace p� stounské pé� e, transformace pobytových za�ízení apod.)   

Problematikou senior �  se na celostátní úrovni zabývá Národní ak� ní plán podporující 

pozitivní stárnutí pro období let 2013 a� 2017, kte rý navazuje na p�edchozí národní strategie 

�ešení problematiky stárnutí populace a p�ípravy na stárnutí, zpracovávané jednou za p� t let. 

Od roku 2003 jde (v� etn�  aktualizované verze) u� o � tvrtý takový dokument. 

Cílem ak� ního plánu na vládní úrovni je efektivn� ji �ešit problematiku stárnutí populace, 

projednat reálné mo�nosti jednotlivých gestor �  plnit navrhovaná opat�ení a aktualizovat 

opat�ení. S tím souvisí nutnost personálního a finan� ního posílení agendy p� ípravy 

na stárnutí, zlepšení mediálního obrazu senior� , podpora rozvoje mezigenera� ních vztah� , 

posílení role rodiny v zajišt� ní pé� e o seniory, provázanost opat�ení Národního ak� ního 

plánu s koncep� ními dokumenty na dalších rezortech a vytvo�ení prostoru pro prosazování 

politiky p� ípravy na stárnutí na regionální úrovni. D� raz na prevenci, odpov� dný p� ístup 

populace ke svému zdraví a podpora aktivního �ivota  senior�  je d� le�itým p �edpokladem 

pro zvládnutí budoucích problém�  spojených se stárnutím populace. 

Národní ak� ní plán identifikuje následující oblasti/ priority: 

·  realizace politiky p�ípravy na stárnutí 

·  zajišt� ní a ochrana lidských práv starších osob 

·  celo�ivotní u � ení 

·  zam� stnávání starších pracovník�  

·  dobrovolnictví a mezigenera� ní spolupráce 

·  kvalitní prost�edí pro �ivot senior �  

·  zdravé stárnutí 

·  pé� e o seniory s omezenou sob� sta� ností. 

Kraj Vyso� ina dosp� l k záv� ru, �e je pot �eba komplexn� ji �ešit problémy seniorské generace, 

jeliko� je zranitelná stejn �  jako rodina. Prioritou kraje je realizovat aktivní seniorskou politiku 

a v� novat se seniorské problematice ve stejné mí�e jako rodinné politice. Priority seniorské 

politiky v krajském pojetí, které vycházejí z dokumentu Národní ak� ní plán, jsou následující: 

zajišt� ní a ochrana lidských a ob� anských práv starších osob, celo�ivotní u � ení, 

zam� stnávání starších pracovník� , dobrovolnictví a mezigenera� ní spolupráce, kvalitní 

slu�by pro seniory. 

Na regionální úrovni se problematiky rodin a senior�  dotýká Program rozvoje Kraje Vyso� ina 

schválený pro období 2015 a� 2018. Je to zejména v rámci Prioritní oblasti 2: Kvalitní 
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a dostupné ve�ejné slu�by, konkrétn �  v opat�eních 2.4 Slu�by sociální pé � e a 2.6 Prorodinná 

a proseniorská politika. Dále se problematika � áste� n�  p�ekrývá s krajským st�edn� dobým 

plánem rozvoje sociálních slu�eb. Podle zákona o so ciálních slu�bách kraje sestavují 

st�edn� dobé plány rozvoje sociálních slu�eb a strategické plánování v této oblasti tedy musí 

být zajišt� no specializovaným dokumentem. Jedná se však o typ slu�eb, které �eší širokou 

škálu nep�íznivých sociálních situací, které mohou rodiny a seniory potkat. Kraj vytvá� í 

a v pom� rn�  vysokém objemu spolufinancuje jejich sí� . Tyto sociální slu�by a jejich rozvoj 

jsou nedílnou sou� ástí rodinné a seniorské politiky kraje, ale pro ú� ely této analýzy 

a následn�  celé koncepce jsou pojímány spíše v obecn� jší rovin� , aby nedocházelo 

k rozporu se speciálním strategickým dokumentem. 
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1. Metodologie 
 

Cílem následující analýzy je podrobn�  zmapovat situaci rodin a senior�  v Kraji Vyso� ina pro 

pot�eby adekvátního koncep� ního �ešení. Jejím zdrojem byly p�edevším výstupy dostupných 

statistických šet�ení � eského statistického ú�adu, pracovní verze celorepublikové koncepce 

rodinné politiky p� ipravované MPSV � R a dále analýzy, zpracované pro Kraj Vyso� ina 

výzkumnou agenturou Sociotrendy. Jde jednak o p� vodní Analýzu pot�eb rodin kraje 

Vyso� ina (výzkumná zpráva) z kv� tna 2011, která napl� ovala po�adavky zprávy o rodin �  

v Kraji Vyso� ina a slou�ila jako podklad pro zpracování p �edchozí koncepce rodinné politiky 

kraje (aktualizováno ad hoc pro pot�eby navazující koncepce), a zejména pak o dokument 

Analýzy pro zpracování koncepce aktivní seniorské politiky Kraje Vyso� ina z konce roku 

2014, který zmapoval problematiku pot�eb seniorské populace. 

Cenný zdroj p�edstavují i výstupy z projekt� , realizovaných k napln� ní opat�ení dosud platné 

Koncepce rodinné politiky Kraje Vyso� ina na období 2012 – 2016. Jedná se p�edevším 

o následující projekty kraje realizované v p�edchozím programovacím období: „Rovnost 

na Vyso� in�  v kontextu tvorby koncepce rodinné politiky kraje” (zkrácený název Rovnost 

na Vyso� in� ), „�ijeme a pracujeme na Vyso � in�  – zavád� ní prorodinných opat�ení 

do personální politiky p� ísp� vkových organizací Kraje Vyso� ina v kontextu rodinné politiky 

kraje“, „Aktivní seniorská politika Vyso� ina – Dolní Rakousko“ (zkrácen�  Senior plus) 

a Standardizace orgán�  sociáln� -právní ochrany Kraje Vyso� ina. Nap�. v rámci projektu 

Rovnost na Vyso� in�  byly v jednotlivých okresech Kraje Vyso� ina ustanoveny pracovní 

skupiny zam�� ené na podporu rovných p� íle�itostí a sla � ování pracovního a rodinného 

�ivota. V pracovních skupinách probíhala jednání (d voustranná i vícestranná) zástupc�  m� st 

a obcí, kraje, ú�adu práce, organizací ob� anského sektoru i firem s cílem identifikovat 

a zapojit do širší diskuse všechny zainteresované aktéry. V pracovních skupinách byly té� 

diskutovány poznatky ze seminá��  a kulatých stol� , jako� i relevantní opat �ení platné 

Koncepce rodinné politiky Kraje Vyso� ina a jejich uplatn� ní v dané lokalit� . Byla v nich 

rovn� � formulována nová opat �ení na základ�  místních zkušeností a znalostí.1 

Inspira� ní zdroj p�edstavují té� existující koncepce ostatních kraj � , které se zabývají danou 

problematikou, navzdory odlišnému pojetí � i zam�� ení. 

 

                                                 
1 Stru� ný vý� et lze nalézt v publikaci M. � erná a kol.: Nám� ty konkrétních opat�ení na podporu 
rovných p�íle�itostí a sla � ování pracovního a rodinného �ivota pro ve �ejnou správu, vytvo�ené v rámci 
projektu Rovnost na Vyso� in� , financovaného v rámci Opera� ního programu Lidské zdroje 
a zam� stnanost a státního rozpo� tu � R 

OBECNÁ � ÁST  
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2. Situace rodin a senior �  v Kraji Vyso � ina – mapování pot � eb 
 
Východiskem pro zpracování analýzy pot�eb rodin a senior�  Kraje Vyso� ina jsou 

demografické údaje obyvatel kraje a prognózy vývoje, sociáln� -ekonomická situace rodin 

a senior� , trendy rodinného �ivota, �ivotní podmínky a pot �eby rodin v� etn�  senior� , ideáln�  

podlo�ené výzkumným šet �ením. Dále je t�eba zkoumat poptávku, nabídku a dostupnost 

relevantních slu�eb a aktivit pro rodiny a seniory a prorodinná opat�ení kraje a obcí, p� ípadn�  

dalších aktér�  rodinné a seniorské politiky. Mapování situace rodin a senior�  v kraji umo�ní 

koncep� n�  reagovat na jejich konkrétní, aktuální pot�eby. 

 
2.1. Demografie 

Kraj Vyso� ina se svojí rozlohou 6 796 km2 �adí mezi regiony nadpr� m� rné velikosti – pouze 

4 kraje � R mají v� tší plošnou velikost. Území Kraje Vyso� ina se administrativn�  � lení 

na 5 okres� , 15 správních obvod�  obcí s rozší�enou p� sobností (ORP) a 26 obvod�  

pov�� ených obecních ú�ad�  (POÚ). Základní samosprávnou jednotkou jsou obce, kterých je 

v kraji 704. Pro osídlení v kraji je charakteristická zna� n�  rozdrobená sídelní struktura, 

vyzna� ující se velkým po� tem malých obcí. Pr� m� rná popula� ní velikost obce je 723 

obyvatel. Nejmenší obce (do 199 obyvatel) p�edstavují tém��  polovinu jejich celkového 

po� tu, �ije v nich ale pouze 8 % obyvatelstva kraje. N aopak na � ty� i m� sta s více ne� 20 

tisíci obyvateli p� ipadá více jak � tvrtina obyvatel kraje.  

Na území Kraje Vyso� ina �ilo ke konci roku 2015 celkem 509 475  obyvatel (meziro� ní 

sní�ení o 420 osob). V demografické struktu �e mají nepatrn�  vyšší zastoupení �eny, a to 

50,3 %. Od roku 2009 se na Vyso� in�  projevuje neustálý pokles po� tu obyvatel v d� sledku 

záporného migra� ního salda a v n� kterých letech i negativního p�irozeného p� ír� stku. 

Migra� ní pohyb na Vyso� in�  vrcholil v roce 2007, kdy relativní po� et p� ist� hovalých � inil 12,5 

osob na 1 000 obyvatel a po� et vyst� hovalých p�edstavoval 9,5 osob na 1000 obyvatel. 

P�irozený p� ír� stek byl nejvyšší v roce 2008, kdy dosáhl 1,5 osoby na tisíc obyvatel. V roce 

2012 byl po šesti letech zaznamenán záporný p�irozený p� ír� stek, který se ješt�  prohloubil 

v roce následujícím. Po� et narozených na Vyso� in�  op� t p�ekro� il mno�ství zem �elých 

v roce 2014 (o 454 osob), ale teprve � as uká�e, zda p � jde o dlouhodob� jší trend. 
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Tabulka 1: P�ehled po� tu obyvatel Kraje Vyso� ina (k 31. 12.)  

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Stav 

obyvatel
514 992 514 569 511 937 511 207 510 209 509 895 509 475

Zdroj: � SÚ, vlastní zpracování 
 

V roce 20142 se v kraji �iv �  narodilo 5 334 d� tí, co� bylo o 414 více ne� v roce p �edchozím, 

na 1 000 obyvatel tak p� ipadalo 10,5 narozených d� tí. Pr� m� rný v� k matky p� i narození 

prvního dít� te dosáhl v roce 2014 na Vyso� in�  28,2 let, p� i� em� ješt �  p�ed deseti lety rodily 

�eny poprvé ve v � ku 26,3 let. Ve srovnání s � R (28,7 let) jsou prvorodi� ky v kraji mladší 

a Vyso� ina se spolu s krajem Libereckým d� lí o pozici se � tvrtým nejni�ším v � kem. 

Mimo man�elství se na Vyso � in�  v roce 2014 narodilo 2 204 d� tí. Tento po� et byl nejvyšší 

v novodobé historii kraje a tvo�il 41,3 % z po� tu �iv �  narozených d� tí. 

V roce 2014 v Kraji Vyso� ina zem�elo 4 880 osob, mezi nimi� mírn �  p�eva�ují mu�i (52,9 %), 

kte�í také � ast� ji ne� �eny umírají v mladším v � ku. P�í� ina úmrtí se na Vyso� in�  dlouhodob�  

výrazn� ji nem� ní, zhruba u poloviny zem�elých osob jde o nemoci ob� hové soustavy, druhou 

nej� ast� jší p�í� inou úmrtí jsou zhoubné novotvary (kolem � tvrtiny zem�elých). 

Z pohledu v� kové skladby obyvatelstva tvo� í nejv� tší podíl osoby ve v� ku 15 a� 64 let (66,8 

%). V� ková skupina do 14 let, tzv. d� tská slo�ka populace v delší � asové �ad�  dlouhodob�  

klesá, resp. stagnuje a na konci roku 2014 tvo�ila 14,9 % z celkového po� tu obyvatel, 

v absolutním vyjád�ení je to 76 104 d� tí. Naproti tomu po� et osob ve v� ku 65 a více let 

neustále roste a v roce 2007 poprvé p�evýšil d� tskou slo�ku (o 459 osob), v roce 2014 tento 

rozdíl v Kraji Vyso� ina � inil ji� 16 820 osob. 

                                                 
2 Následující pasá�e byly zpracovány s vyu�itím publi kace � SÚ Jihlava Základní tendence 
demografického, sociálního a ekonomického vývoje Kraje Vyso� ina v roce 2014, vydané v roce 2015. 
Vzhledem k tomu, �e 31. 8. 2016, tedy poslední den zpracování této analýzy, byla zve�ejn� na 
publikace Základní tendence demografického, sociálního a ekonomického vývoje Kraje Vyso� ina v 
roce 2015, shrnujeme pro úplnost nejd� le�it � jší záv� ry demografického vývoje v kraji v roce 2015: 
Po� et obyvatel kraje v posledních letech klesá zejména vlivem migra� ního úbytku. Lidé nej� ast� ji 
opoušt� jí okres T�ebí� . Vzdor mírnému nár� stu migrace ze zahrani� í �ije na Vyso � in�  jen málo 
cizinc� . Po� et narozených d� tí z� stává pom� rn�  vysoký, dále roste pr� m� rný v� k matky p� i narození. 
Podíl d� tí narozených mimo man�elství se stále zvyšuje, ve srovnání s v� tšinou kraj�  � eské republiky 
však z� stává relativn�  nízký. Úmrtnost na Vyso� in�  mírn�  stoupá, hlavními p�í� inami úmrtí z� stávají 
nemoci ob� hové soustavy a novotvary. Pokra� uje proces stárnutí obyvatelstva, zvyšuje se po� et 
obyvatel v poproduktivním v� ku a roste pr� m� rný v� k. Nejmladšími okresy jsou Jihlavsko a � � ársko, 
nejstarším dlouhodob�  okres Pelh� imov. Roste nad� je do�ití p � i narození, která ve srovnání s 
ostatními kraji pat�í k nejvyšším. Po� et s� atk�  v posledních letech roste, mu�i i �eny však vstupu jí do 
man�elství ve vyšším v � ku. Po� et rozvod�  z� stává relativn�  nízký, nej� ast� ji se na Vyso� in�  
rozvád� jí man�elství ve v � kové skupin�  40 a� 49 let. Vyso � ina se vyzna� uje nízkou mírou 
potratovosti. 
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Stárnutí populace dokládá i další ukazatel, 

index stá�í, který vyjad�uje kolik osob 

ve v� ku 65 a více let p� ipadá na 100 d� tí ve 

v� ku 0 – 14 let. V roce 2007 p�ekro� il na 

Vyso� in�  hodnotu 100 a stále se zvyšuje. 

Koncem roku 2014 ji� na 100 d � tí p� ipadalo 

122 osob ve v� ku 65 a více let (v celé � R 

117). U mu� �  dosahuje na Vyso� in�  index 

stá�í ni�ších hodnot – na 100 chlapc �  

p� ipadá 99 mu� �  starších 65 let, u �en je 

situace zcela opa� ná – na 100 d� v� at 

p� ipadá ji� 146 �en nad 65 let. 

 

Graf 1 V� ková struktura a index stá�í v Kraji Vyso� ina 

 
Zdroj: � SÚ3 

Pr� m� rný v� k obyvatel Kraje Vyso� ina na konci roku 2014 dosáhl 41,9 let (k 31. 12. 2015 

42,1 roku), �enám bylo v pr � m� ru 43,3 let a mu� � m 40,4 let, od roku 2000 se zvýšil o 3,8 

roku. Nejni�ší pr � m� rný v� k na Vyso� in�  dlouhodob�  zaznamenáváme u obyvatel v okrese 

� � ár nad Sázavou, který vykazoval i p� ízniv� jší index stá�í, v tomto ukazateli však byl 

v posledních letech p�edsti�en jihlavským okresem, který má ve srovnání s e � � árskem 

prakticky stejný podíl d� tské slo�ky populace a relativn �  mén�  senior� . Na 100 d� tí 

p� ipadalo v okrese Jihlava 114 osob starších 65 let, na � � ársku to bylo 117 osob. Naproti 

tomu v okrese Pelh�imov p�ipadalo na 100 d� tí ji� 139 senior �  a vlivem této nep�íznivé 

v� kové skladby je v n� m dlouhodob�  vykazováno záporné saldo p�irozené m� ny obyvatel. 

                                                 
3 Základní tendence demografického, sociálního a ekonomického vývoje Kraje Vyso� ina v roce 2014, 
� SÚ Jihlava, 2015 
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U vývoje s� ate� nosti se vzdor kolísání v posledních letech projevuje vcelku vyrovnaná 

tendence, po� et s� atk�  uzav�ených v roce 2014 byl o n� co vyšší ne� v p �edchozím roce 

(o 145), oproti maximu v roce 2007 však byl p�esto ni�ší o 15,2 %. S � ate� nost p� ibli�n �  

kopíruje celkový po� et s� atk� , v roce 2007 p�ipadlo na tisíc obyvatel st�edního stavu 5,0 

s� atk� , v roce 2014 pak 4,3 s� atk� . V roce 2014 � inil pr� m� rný v� k mu� �  p� i uzav�ení 

prvního s� atku 30,9 roku, celkov�  se projevuje jeho postupné zvyšování (v roce 2006 

vstupovali mu�i do prvního man�elství v 29 letech).  Další man�elství mu�i uzavírali v roce 

2014 pr� m� rn�  v 46,7 letech (v roce 2006 to bylo 42,5 roku). Obdobný trend je mo�no 

pozorovat i u �en. V roce 2014 byl pr � m� rný v� k nev� sty p� i vstupu do prvního man�elství 

28,3 let (v roce 2006 to bylo 26,3 roku), do dalších man�elství vstupovaly nev � sty v pr� m� ru 

ve 42,7 letech (v roce 2006 � inil jejich pr� m� rný v� k 38,4 roku). 

Mírn�  poklesl po� et rozvod� , v roce 2014 bylo v kraji rozvedeno 1 107 man�elst ví, co� bylo 

o 18 mén�  ne� v p �edchozím roce. Struktura rozvod�  podle po�adí z� stává dlouhodob�  

stabilní, jednozna� n�  p�evládají rozvody první, ale najde se dost mu� �  i �en, kte �í se 

postupn�  propracují k v� tšímu po� tu rozvod� . V roce 2014 na Vyso� in�  p�ipadalo na rozvody 

druhého � i vyššího po�adí u mu� �  18,8 %, u �en 16,1 %. Rozvodovost (po � et rozvod�  

na tisíc obyvatel st�edního stavu) se v kraji dlouhodob�  pohybuje mezi 1,9 a 2,6, v letech 

2013 a 2014 dosáhla hodnoty 2,2. Rozd� lení rozvod�  podle v� ku se rovn� � p � íliš nem� ní, 

nej� ast� ji se rozvád� jí mu�i i �eny ve v � ku 40 a� 49 let. Tomu odpovídá i fakt, �e 

v posledních letech p�ipadá kolem poloviny rozvod�  na man�elství trvající 15 a více let 

(v roce 2014 to bylo 46,8 %). Zastoupení rozvedených man�elství s nezletilými d � tmi je stále 

vysoké, v roce 2014 p�edstavovaly na Vyso� in�  více ne� 58 % rozvod �  (649 man�elství). 

Jako d� vod p�evá�né v � tšiny rozvrat�  man�elství je u mu� �  i �en uvád � na rozdílnost povah, 

názor�  a zájm� .4 

 

2.2. P� edpokládaný vývoj populace v Kraji Vyso � ina 

Prognózu vývoje obyvatelstva Kraje Vyso� ina zpracovanou podle dat � SÚ ukazuje projekce 

do roku 2022. 

Tabulka 2: Vývoj obyvatelstva Kraje Vyso� ina do roku 2022 
Území 2015 2016 2018 2022 

Havlí� k� v Brod 94 649 94 287 93 514 92 191 

Jihlava 112 619 109 020 108 590 107 507 

Pelh�imov 72 061 72 420 71 524 70 232 

T�ebí�  111 873 117 983 118 094 117 551 

                                                 
4 Základní tendence demografického, sociálního a ekonomického vývoje Kraje Vyso� ina v roce 2014, 
� SÚ Jihlava, 2015 
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� � ár nad Sázavou 118 273 128 116 128 396 127 901 

Kraj Vyso � ina 509 475 521 826 520 118 515 381 

Zdroj: � eský statistický ú�ad a vlastní zpracování 

Pozn.: rok 2015 je zaktualizován dle skute� ného stavu k 31. 12. 2015. 

Tabulka 3: Vývoj po� tu �iv �  narozených obyvatel Kraje Vyso� ina 
Územní celek 2013 2015 2020 2022 

� eská republika 106 751 110 800 94 202 86 455 

Vyso� ina 4 920 5 349 4 375 3 888 

Zdroj: � eský statistický ú�ad a vlastní zpracování 

Pozn.: roky 2013 a 2015 jsou aktualizovány dle skute� ného stavu 

Vzhledem ke sni�ujícímu se po � tu �en ve v � ku nejvyšší plodnosti bude po� et �iv �  

narozených d� tí ve všech regionech do roku 2028 klesat. Od roku 2029 dojde postupn�  

v jednotlivých regionech k n� kolikaletému r� stu po� tu narozených, nebo�  do v� ku nejvyšší 

plodnosti vstoupí o n� co po� etn� jší ro� níky �en narozených v první dekád �  21. století. 

Následující sled graf�  poukazuje na vývoj obyvatelstva v Kraji Vyso� ina u osob 65+ 

a p�edpokládány vývoj u osob do 14 let. 

Graf 2 Projekce po� tu obyvatel Kraje Vyso� ina ve v� ku 65 a více let podle pohlaví a v� ku 
do roku 2050 

�
Zdroj: � SÚ5  

                                                 
� �https://www.czso.cz/documents/10180/20537750/33014915a1.pdf/b133cc2e-8d7a-4e11-81a2-

4bec363b8a4f?version=1.3  
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Podle této projekce by se m� l po� et obyvatel kraje dále sni�ovat, tak�e by mezi roky  2020 

a 2050 ztratil více ne� desetinu obyvatel. Naproti tomu by dále rostl po � et obyvatel 

ve v� ku 65 a více let , který by se podle projekce m� l ve stejném období zvýšit 

o šesta� ty� icet procent, tak�e by v roce 2050 senio � i (podle našeho sou� asného pojetí) tvo�ili 

více ne� t �etinu populace kraje. Vedle toho by dále stárli i samotní senio� i. Výrazn�  by se m� l 

sní�it podíl a absolutní po � et jejich nejmladší v� kové skupiny, vzdor absolutnímu nár� stu by 

se zmenšil i podíl osob ve v� ku 70 a� 74 let, naproti tomu by podle projekce m � ly po� etn�  

r� st vyšší v� kové skupiny senior� , zvlášt�  pak osoby devadesátileté a starší. 

Situaci dokládají následující tabulka � . 4 a graf � . 3. 

Tabulka 4: V� ková struktura obyvatelstva Kraje Vyso� ina 1991 – 2020 
V� ková skupina  Rok 

1991 2001 2005 2010 2015 2020 

0 – 14 let (%) 22,2 17,6 15,9 15,2 15,4 14,8 

15 – 59 let (%) 60,4 64,1 64,6 63,0 60,7 59,6 

60 a více let (%) 17,4 18,3 19,5 21,8 23,9 25,6 

Index stá�í 78,4 106,2 122,2 143,8 155,4 172,5 

Zdroj: � SÚ 

Graf 3 Projekce po� tu obyvatel Kraje Vyso� ina ve v� ku 0 - 14 a 65 a více let, vývoj index�  stá�í a 
ekonomického zatí�ení do roku 2050 

 
Zdroj: � SÚ6  

                                                                                                                                                         
 
6 https://www.czso.cz/documents/10180/20537750/33014915a1.pdf/b133cc2e-8d7a-4e11-81a2-
4bec363b8a4f?version=1.3 



15 

 
 

 
 

KONCEPCE RODINNÉ A SENIORSKÉ POLITIKY KRAJE VYSO� INA 
NA OBDOBÍ 2017 – 2021 

2.3. Sociální vývoj 

Po� et d� tí zapsaných k 30. zá� í 2015 v mate�ských školách z� stává v Kraji Vyso� ina na 

relativn�  vysoké úrovni. P�ibylo �ák �  základních škol, ubylo však student�  st�edních škol. 

Sní�il se po � et student�  vyšších odborných škol i vysokých škol. V� tšina vysokoškolák�  

studuje mimo území kraje. 

V roce 2015 v kraji mírn�  vzrostl po� et zam� stnanc�  i pr� m� rná m� sí� ní mzda, která ale 

stále výrazn�  zaostává za republikovou úrovní. Pr� m� rná m� sí� ní mzda zam� stnanc�  

zpracovaná tzv. pracovištní metodou7 a p�epo� tená na pln�  zam� stnané osoby vzrostla 

v roce 2015 v Kraji Vyso� ina na 23 977 K� . V rámci � R se tak kraj za�adil na deváté místo, 

kdy� za celorepublikovým pr � m� rem 26 467 K�  zaostal o 2 490 K� . Pro porovnání mezd lze 

pou�ít i jiné ukazatele, nap �íklad medián. Ten p�edstavuje hodnotu mzdy, která je p�esn�  

uprost�ed zam� stnanc�  se�azených od nejni�ší mzdy po nejvyšší, vypovídá tak mnohem 

lépe o skute� né mzdové úrovni. Medián mezd dosáhl v roce 2015 v Kraji Vyso� ina hodnoty 

22 600 K� , u mu� �  25 294 K�  a u �en 19 636 K � . V mezikrajském srovnání byl medián šestý 

nejni�ší, ve srovnání s Hlavním m � stem Prahou byl o 6 077 K�  ni�ší. Medián mezd u �en 

pat�í po Zlínském kraji k nejni�ším v � eské republice. 

Nezam� stnanost na Vyso� in�  v letech 2014 a 2015 klesala. Její pokles byl rychlejší u mu� �  

ne� u �en.  Na konci roku 2015 dosáhl podíl nezam� stnaných osob v Kraji Vyso� ina 6,22 %, 

kdy� ješt �  ke konci listopadu 2015 � inil pouze 5,53 %. Proti roku 2014 bylo zaznamenáno 

sní�ení podílu o 1,13 bodu. V mezikrajském srovnání  byl osmý nejni�ší a proti 

republikovému pr� m� ru byl ni�ší o 0,02 bodu, p �i� em� nejni�ší podíl nezam � stnaných osob 

je dlouhodob�  vykazován v Praze (4,20 %). Nezam� stnaných osob v evidenci ú�adu práce 

v posledním m� síci roku 2015 v Kraji Vyso� ina p�ibylo o 2 322 a jejich po� et se tak ke konci 

roku 2015 zvýšil na 21 268 osob. Celkov�  se ale v roce 2015 situace na trhu práce zlepšila, 

po� et neumíst� ných uchaze��  se na Vyso� in�  meziro� n�  sní�il o více ne� 4 200 osob 

a podíl nezam� stnaných na obyvatelstvu poklesl o 1,13 procentního bodu. Podíl 

nezam� stnaných se oproti roku 2014 sní�il ve všech okrese ch kraje. Nejv� tší úbytek byl 

zaznamenán v okrese T�ebí� , a to o -1,32 procentního bodu. 

Nabídka volných pracovních míst v Kraji Vyso� ina dosáhla k 31. 12. 2015 po� tu 3 588, co� 

bylo o 1 499 více ne� ke konci p �edchozího roku. Na jedno volné pracovní místo tak p� ipadlo 

v pr� m� ru 5,9 uchaze� e. Pro ob� any se zdravotním posti�ením bylo k dispozici 359 v olných 

pracovních míst a pro absolventy a mladistvé 1 432 míst. 

 

                                                 
7 P� i pou�ití pracovištní metody je územní t � íd� ní provedeno podle skute� ného pracovišt�  
zam� stnanc�  
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Tabulka 5: Uchaze� i s nárokem na podporu a volná pracovní místa k 31. 12. 2015 

 
Zdroj: MPSV � R 

Nezam� stnanost populace v p�edd� chodovém v� ku (55+) v Kraji Vyso� ina je v porovnání 

s nezam� stnaností této v� kové skupiny v ostatních krajích � R t�etí nejni�ší. Obecn �  lze tedy 

�íct, �e osoby v p �edd� chodovém v� ku se v Kraji vyso� ina s problémy s nezam� stnaností 

p�íliš nepotýkají. 

D� chodový v� k se v � R plynule zvyšuje, ale v sou� asné dob�  prozatím nedosáhl pro mu�e 

ani 63 let a pro �eny (se 2 d � tmi) ani 60 let. Obvykle pou�ívané hranice 65 let d osáhne a� 

v roce 2030, i v dalších letech má však jeho zvyšování pokra� ovat.  

V Kraji Vyso� ina ke konci roku 2014 pobíralo n� který z d� chod�  145 664 osob, jejich po� et 

ve srovnání s rokem 2013 nepatrn�  vzrostl, a to o 359 p�íjemc� . Za posledních 10 let se 

jejich po� et zvýšil o více jak 13 tisíc osob. V souvislosti s prodlu�ujícím se v � kem odchodu 

do starobního d� chodu a rovn� � se slo�it � jším uplat� ováním starších osob na trhu práce 

stoupá v posledních letech jak v celé � R, tak i na Vyso� in�  podíl p� íjemc�  p�ed� asného 

starobního d� chodu. Jejich podíl na celkovém po� tu starobních d� chod�  je na Vyso� in�  ze 

všech kraj�  nejvyšší. Pr� m� rná výše starobního d� chodu je na Vyso� in�  v mezikrajském 

srovnání t�etí nejni�ší. Starobní d � chodci na Vyso� in�  v prosinci roku 2014 pobírali 

v pr� m� ru 10 798 K� , nár� st oproti roku 2013 p�edstavoval 109 K� , po Olomouckém kraji se 

jedná o druhý nejni�ší starobní d � chod mezi � trnácti kraji. V rámci Kraje Vyso� ina byly 

nejvyšší starobní d� chody vypláceny v okrese � � ár nad Sázavou (11 038 K� ), naopak 

nejni�ší v t �ebí� ském okrese (10 492 K� ). �en je mezi starobními d � chodci na Vyso� in�  sice 

vyšší podíl, jejich d� chod je však podstatn�  ni�ší. Pr � m� rná m� sí� ní výše starobního 

d� chodu � inila u mu� �  11 875 K� , �enám byl pr � m� rný starobní d� chod vyplácen v � ástce 

9 806 K� . Rozdíl � ástek se postupn�  zvyšuje, jestli�e u starobního d � chodu byl v roce 2003 

rozdíl 1230 K�  ve prosp� ch mu� � , v roce 2014 to ji� bylo 2 069 K � . V roce 2014 byl 

pr� m� rný starobní d� chod na úrovni 44,4 % pr� m� rné hrubé mzdy v Kraji Vyso� ina. 
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Tabulka 6: P�íjemci d� chod�  a pr� m� rné výše d� chod�  podle okres�  v prosinci 2014 

Kraj , 
okresy 

D� chody  
celkem 

P� íjemci d � chod �   

starobní starobní  
pom� rné 

invalidita 
3. stupn�  

invalidita 
2. stupn�  

invalidita 1. 
stupn�  

vdovské vdovecké sirot� í 

Kraj 
Vyso � ina 

145 664 87 419 15 9 946 3 500 8 460 29 225 5 067 2 032 

H. Brod 27 626  16 181  4  2 371  755  1 358  5 606  967  384  

Jihlava 30 030  18 687  2  1 755  450  1 709  5 942  1 070  415  

Pelh�imov 21 419  12 729  3  1 359  669  1 106  4 505  775  273  

T�ebí�  30 570  19 102  3  1 656  548  1 455  6 288  1 053  465  
� � ár nad 
Sázavou 36 019  20 720  3  2 805  1 078  2 832  6 884  1 202  495  

 
Pr� m� rná m � sí� ní výše d � chodu (v K � ) 

Kraj 
Vyso � ina 

10 538  10 798  6 062  10 392  6 850  6 028  11 518  12 660  5 844  

H. Brod 10 616  10 874  5 629  10 418  6 897  5 987  11 530  12 829  5 791  

Jihlava 10 506  10 712  5 629  10 325  6 785  5 976  11 486  12 367  5 862  

Pelh�imov 10 636  10 897  6 929  10 485  6 854  5 940  11 617  12 594  5 847  

T�ebí�  10 360  10 492  6 728  10 003  6 691  5 853  11 404  12 475  5 773  
� � ár nad 
Sázavou 10 598  11 038  5 393  10 598  6 922  6 204  11 574  12 988  5 935  

Co se tý� e srovnání situace v Kraji Vyso� ina s ostatními kraji � R, s ohledem na  

Po� tem p�íjemc�  d� chod�  se Kraj Vyso� ina nachází na jedenácté pozici, tedy v Kraji 

Vyso� ina je � tvrtý nejni�ší po � et p�íjemc�  d� chod�  (celkov�  je nejni�ší po � et p�íjemc�  

d� chod�  v kraji Karlovarském). S ohledem na pr� m� rnou m� sí� ní výši d� chodu se Kraj 

Vyso� ina nachází na p�edposledním míst� . Finan� ní p� íjmy d� chodc�  jsou pr� m� rn�  druhé 

nejni�ší v rámci � R8. 

 

2.4. Slo�ení a �ivotní podmínky domácností 

Jeliko� nejsou k dispozici aktuální údaje o rodinác h z výzkumných šet�ení v takovém 

up�esn� ní, jejich� objektem zkoumání by byla p �ímo rodina, lze pou�ít statistické údaje 

o domácnostech, kdy výb� rovou jednotkou je „hospoda�ící domácnost“. Jádrem t� chto 

domácností je zpravidla rodina, ale m� �e to být i jednotlivec tvo � ící domácnost. Údaje 

o domácnostech Kraje Vyso� ina mají podp� rný charakter pro plánování prorodinných 

a seniorských opat�ení v rámci celého kraje. 

Z analýzy údaj�  o domácnostech Kraje Vyso� ina9 plyne, �e v porovnání s celorepublikovými 

údaji máme spole� n�  s Pardubickým krajem t�etí nejvyšší pr� m� rný po� et � len�  

na domácnost. D� le�itou okolností pro plánování prorodinných opat �ení je znalost podílu 

t� ch rodin � i domácností v Kraji Vyso� ina, v nich� se nacházejí nezaopat �ené d� ti, a t� ch 

rodin, které nezaopat�ené d� ti nemají. Podíl domácností s vy�ivovanými d � tmi v kraji je 

                                                 
8 Zdroj. Analýzy pro zpracování koncepce aktivní seniorské politiky Kraje Vyso� ina, Sociotrendy, 2014 
9 Zdroj údaj� : P�íjmy a �ivotní podmínky domácností 2015, tab. 14 – Domácnosti podle kraj� , � SÚ, 
kv� ten 2016; dále Statistická ro� enka Kraje Vyso� ina 2015, � SÚ, prosinec 2015 

Zdroj: � eská správa sociálního zabezpe� ení, vlastní zpracování 
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mírn�  nad celostátním pr� m� rem, nicmén�  v kraji klesá podíl domácností s d� tmi do 12 let 

(v roce 2015 se jednalo o 20 % domácností). Z hlediska typu domácností (úplné, neúplné, 

s nebo bez závislých d� tí, domácnosti jednotlivc� ) se na Vyso� in�  sni�uje podíl úplných 

rodin sm� rem k celostátnímu pr� m� ru. Podíl neúplných rodin se však stále dr�í pod 

celorepublikovým pr� m� rem. 

Nej� ast� ji je o d� ti pe� ováno v prost�edí základních škol, tato situace odpovídá 

i celorepublikové situaci. Následuje pé� e p�íbuzných a známých. V pop�edí je té� pé � e o d� ti 

ve školních dru�inách. 

Jak ji� bylo popsáno, celkový geografický charakter  Kraje Vyso� ina se promítá do druhu 

bydlení domácností. V Kraji Vyso� ina je, v porovnání s celorepublikovými údaji, výrazn�  

vyšší podíl t� ch domácností, které �ijí ve vlastním dom � . V� tšina domácností v Kraji 

Vyso� ina však pova�uje finan � ní náklady na bydlení za velkou nebo ur� itou zát� �. 

Nespornou výhodou kraje je relativn�  nízká úrove�  kriminality a ni�ší podíl sociáln �  

rizikových skupin obyvatelstva. 

Pokud jde o seniory, podle výsledk�  s� ítání lidu, dom�  a byt�  2011, existovalo v Kraji 

Vyso� ina tém��  t� iapadesát tisíc hospoda�ících domácností senior�  s bezmála devadesáti 

tisíci � leny. Tém��  p� tina populace kraje �ila v domácnostech senior � , v jejich� � ele stojí 

osoba p� tašedesátiletá a starší. Bezmála polovina domácností senior�  �ila v bytech 

ve vlastních domech, šestnáct procent domácností m� lo byt v osobním vlastnictví, t� ináct 

procent �ilo v nájemních bytech, z d � vodu jiného bezplatného u�ívání �ilo v bytech necel ých 

jedenáct procent domácností senior� . 

Tabulka 7: Vývoj po� tu domácností senior�  v kraji podle SLDB 2011 

Typ hospoda � ící domácnosti Po� et domácností senior �  Po� et � len �  domácnosti 

jedna úplná rodina 23 342 52 638 

jedna neúplná rodina 4 848 10 888 

domácnost jednotlivce 24 079 24 079 

domácnost prarodi��  s vnou� aty 520 1 202 

Zdroj: � SÚ 

Podle šet�ení SILC charakterizující �ivotní podmínky obyvatel  Kraje Vyso� ina jsou pro dv�  

t�etiny domácností náklady na bydlení „ur� itou zát� �í“, velkou zát � � p �edstavují tyto náklady 

pro � tvrtinu domácností. Vývoj za roky 2010 - 2012 ukazuje graf ní�e. Podíl domácností, 

pro n� � jsou náklady na bydlení velkou zát � �í, vzrostl o 4,2 %. 
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Graf 4 Vývoj intenzity náklad�  na bydlení domácností 

 
Zdroj: � SÚ, zpracování Sociotrendy 

Po� íta� em byla podle výsledk�  s� ítání lidu 2011 na Vyso� in�  vybavena více ne� p � tina 

domácností senior� . Nej� ast� ji se vyskytovaly v domácnostech tvo�ených prarodi� i 

a vnou� aty.10 

Podíl senior� , kte�í nikdy nevyu�ili po � íta� , se na Vyso� in�  mezi roky 2010 a 2014 sní�il 

o sedm bod� , p�esto však stále ješt�  p�edstavuje t� i � tvrtiny jejich celkového po� tu. Podíl 

osob ve v� ku 65 a více let, které ješt�  nikdy nepou�ily internet, v kraji té� klesá (ve st ejném 

období o 7,9 bodu), ale i tak v roce 2014 dosahoval plných osmdesáti procent. 

Graf 5 Jednotlivci ve v� ku 65 a více let, kte�í pou�ili internet v posledních 3 m � sících podle kraj�  
v roce 2010 a 2014 

 
Zdroj: � SÚ11 
                                                 
10 https://www.czso.cz/documents/10180/20537750/33014915a3.pdf/67d40725-a80d-4a06-bed3-
2e1ea29edaea?version=1.1 
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Senior� m v Kraji Vyso� ina jsou nabízeny r� zné programy aktivního stárnutí, které mají 

mo�nost ve svém volném � ase pln�  vyu�ívat. Zp � sob trávení volného � asu však v�dy závisí 

na osobnosti jedince, na jeho zájmech.  

Z dotazníkového šet�ení, které provád� la v roce 2014 pro Kraj Vyso� ina externí firma, je 

z�ejmé, �e volno � asové aktivity osob starších 55 let jsou velmi rozmanité. Nej� ast� jší 

aktivitou obyvatel starších 55 let je � etba, práce na zahradách, vycházky do p� írody 

a sledování hromadných sd� lovacích prost�edk�  (TV, rádio). Tyto � innosti jsou typické 

pro ka�dého desátého ob � ana. Ka�dý druhý senior (47 %) zastává názor, �e i v seniorském 

v� ku je t�eba d� lat vše proto, aby � lov� k duševn�  nezakrn� l. To znamená být osobn�  

aktivní, stále se n�� emu u� it a nep�ijímat informace jen pasivn� . Tém��  ka�dý druhý senior 

(43 %) nevyhledává informace aktivn� , ale nebrání se p�ísunu informací ani vzd� lávání. 

Necelá desetina senior�  (9 %) vzd� lávání ji� odmítá a nemá pot �ebu u� it se novým v� cem. 

Vzd� lávání a objevování nových v� cí spojuje s mládím.12 

Od roku 2011 v kraji p� sobí Univerzita t�etího v� ku, organizovaná Krajským ú�adem Kraje 

Vyso� ina a Vysokou školou polytechnickou Jihlava. V rámci tohoto projektu, který má statut 

vysokoškolského vzd� lávání osob t�etího v� ku, se v letech 2011 a� 2016 (letní semestr) 

uskute� nilo ji� 660 p �ednášek, které navštívilo celkem 1347 ú� astník�  (unikátní ú� astníci, 

kte�í absolvovali po�adovaný po � et p�ednášek v daném semestru). Prioritou tohoto 

vzd� lávání je to, �e se ve v � tšin�  p�ípad�  p�ednášky po�ádají v domovech pro seniory, kam 

také docházejí senio� i z �ad široké ve�ejnosti. P�ednášky se konají v p� ti m� stech Kraje 

Vyso� ina: Velké Mezi� í� í, Pelh� imov, Havlí� k� v Brod, � � ár nad Sázavou a T�ebí� . 

 

2.5. Popis hlavních problém �  v rodin �  a pot � eb senior �  z pohledu 

kraje 

Ve v� tšin�  evropských zemí a stejn�  tak i v � R hraje jednu z hlavních rolí v problematice 

fungování rodin slu � itelnost rodi � ovské a profesní role , a to zejména v rodinách s d� tmi, 

jejich� rodi � e dosáhli vyššího vzd� lání. Nastavené podmínky v � R komplikují dobrou 

slu� itelnost t� chto rolí13. Na jedné stran�  mo�nost dosa�ení stejného vzd � lání mu� �  i �en 

umo� � uje ob� ma pohlavím prakticky stejn�  slibné zahájení profesní kariéry, na druhé stran�  

se obecn�  p�edpokládá její kontinuitní vývoj u mu� �  a diskontinuitní vývoj u �en. Tento fakt 

sám má patrn�  velký vliv na vzr� stající procento dobrovolné bezd� tnosti a prokazatelný 

negativní vliv na rozhodování se pro dít�  vyššího po�adí, zvlášt�  u �en s vyšším vzd � láním. 

                                                                                                                                                         
11 Senio� i v Kraji Vyso� ina - 2015, � SÚ Jihlava, � íjen 2015 
12 Zdroj Analýzy pro zpracování koncepce aktivní seniorské politiky Kraje Vyso� ina, Sociotrendy, 2014 
13 Zdroj: Návrh v� cného zám� ru zákona o d� tské skupin�  a o zm� n�  souvisejících zákon�  – d� vodová 
zpráva, MPSV 2012 
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Pro � eskou republiku je patrná nízká míra participace �e n s malými d� tmi na trhu práce, 

která je zp� sobena dosud nedostate� nou mo�ností vyu�ití flexibilních forem práce a rov n� � 

nedostate� nou (místn�  a finan� n�  dostupnou) nabídkou slu�eb pé � e o d� ti. � eské �eny 

musí tedy volit mezi zam� stnáním na plný úvazek a osobní celodenní pé� í o dít�  v rámci 

rodi� ovské dovolené. Chybí alternativy, zejména pro mladé matky, které by cht� ly dál 

pracovat. � áste� né úvazky, flexibilní pracovní doba nebo práce z domova jsou v � esku 

spíše výjimkou. 

V � eské republice oproti západní Evrop�  dosud existují ve velmi omezené mí�e alternativní  

slu�by pé � e o d� ti p�edškolního v� ku. Tyto slu�by jsou s výjimkou d � tských skupin obvykle 

poskytovány pouze v re�imu obecných právních p �edpis�  bez konkrétního právního 

podkladu, p�ípadn�  jsou na n�  analogicky aplikovány p�edpisy, které se na n�  nevztahují, 

a to jak ze strany nap�. orgán�  hygienické kontroly, tak ze strany samotných poskytovatel�  

slu�eb. 

� R zaostává v podpo�e slu�eb pro rodiny , co� je v rozporu s trendy zemí OECD, v nich� je 

rozvoj slu�eb pro rodiny výrazným trendem rodinných  politik.14 Tyto slu�by p � itom p�ispívají 

ke slu� itelnosti pracovních a rodinných rolí, zmírn� ní genderových rozdíl�  a funk� nosti rodin. 

Dle výzkumných šet�ení realizovaných v minulosti v Kraji Vyso� ina byla nej� ast� jším 

problémem rodin oblast zajišt � ní rodinného rozpo � tu. Problém s finan� ním zajišt� ním 

rodiny uvedla v d� íve realizovaných výzkumech � tvrtina dotázaných. Analýza podle v� kové 

struktury ukázala, �e dotázané mladších v � kových kategorií nej� ast� ji trápily problémy 

týkající se slu�eb pro rodinu, zále�itostí souvisej ících s bydlením a nedostatkem financí. 

Zakládání rodiny zt� �uje mladým rodinám nalezení stabilního zam � stnání a finan� ní 

nedostupnost bydlení. Odpov� di lidí st�edního v� ku se soust�edily do oblasti práce 

a finan� ního zajišt� ní. Senio� i se nej� ast� ji potýkali se zdravotními problémy. � ím jsou lidé 

starší, tím u nich logicky � ast� ji p�evládají problémy zdravotního rázu. 

V roce 2014 uvedla více ne� t �etina (31,2 %) � eských domácností, �e se svými p � íjmy 

vycházela s obtí�emi, zatímco v roce 2015 jich bylo  o 4 procentní body mén�  (tedy 27,2 %). 

V Kraji Vyso� ina se v roce 2015 jednalo o � tvrtinu (24,6 %) domácností, která se svými 

p�íjmy vycházela s obtí�emi. I p �es nejvýrazn� jší meziro� ní pokles (o více ne� 13 

procentních bod� ) z� stává v � R nejv� tší podíl domácností, které se svými p�íjmy vycházely 

s obtí�emi, u domácností nezam � stnaných (65,8 %). Celkem 23,8 % domácností 

zam� stnanc�  a 31,3 % domácností d� chodc�  bez pracujících � len�  vnímalo, �e se svými 

p�íjmy vycházelo v roce 2015 s obtí�emi.  

                                                 
14 Návrh Koncepce rodinné politiky � R, pracovní verze 5.1 z 26. kv� tna 2016, MPSV 
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Splácení p� j� ek krom�  bytových je v kraji problémem tém��  pro 11 % domácností. Náklady 

na bydlení jsou na Vyso� in�  velkou zát� �í pro 23,7 % domácností, ur � itou zát� �í pro 67,4 % 

domácností. 

Zvyšující se po� et d� tí má pak negativní dopady na p� íjem domácnosti na hlavu. Nejhorší 

situace je bu�  u neúplných rodin jako celku nebo rodin s více d� tmi. Míra závislosti 

na finan� ní podpo�e státu je v � eské spole� nosti stále vysoká, p�etrvává o� ekávání, �e 

zejména v období pé� e o malé d� ti je povinností státu se o rodinu postarat, a to zejména 

po finan� ní stránce. 

Tém��  polovina � len�  tuzemských domácností tvo�ených pouze jedním rodi� em s alespo�  

jedním závislým dít� tem spadla v roce 2014 pod druhou hranici chudoby 15. V podobné 

situaci bylo 45 % osam� lých �en, resp. osob ve v � ku 65 a více let.16 

Graf 6 Osoby ohro�ené chudobou podle v � ku, 2014 (v %) 

 

Zdroj: � SÚ17  

Jestli�e obyvatelstvo rozd � líme podle v� ku, pod první i druhou hranicí chudoby se vyskytují 

d� ti a mláde� do 18 let (15 a 23 %). Mladí lidé ve v � ku 18 a� 24 let z po � áte� ních 9 % 

pod první hranicí chudoby se ocitají pod druhou ji�  v 18 %. T�etí problematickou skupinou 

jsou senio� i ve v� ku 65 a více let. Zde je výrazný nár� st ze 7 na 19 %. 

V roce 2014 dosahovala míra materiální deprivace18 v našem stát�  6,7 %, v Evropské unii se 

tato hodnota pohybuje nad úrovní 9 %. Celkem 63 % materiáln�  deprivovaných osob 

                                                 
15 Hranice chudoby se pou�ívá pro m �� ení tzv. míry ohro�ení p �íjmovou chudobou. Nej� ast� ji se 
pou�ívá 60 % mediánu ekvivalizovaného disponibilníh o p�íjmu – první hranice chudoby, která v roce 
2014 � inila 9 901 K�  m� sí� n� . V p�ípad� , �e ukazatel po � ítáme jako 70 % mediánového 
ekvivalizovaného disponibilního p�íjmu, budeme v tomto textu hovo�it o druhé hranici chudoby. Ta 
p�edloni dosáhla výše 11 552 K�  
16 http://www.statistikaamy.cz/2016/03/hranicni-meze-chudoby/ 
17 http://www.statistikaamy.cz/2016/03/hranicni-meze-chudoby/ 
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v šet�ení � SÚ uvedlo, �e si nemohou dovolit práv �  � ty� i z devíti sledovaných polo�ek. Mezi 

nimi se pak nej� ast� ji jedná o úhradu neo� ekávaného výdaje, zaplacení týdenní dovolené 

pro všechny � leny domácnosti, vlastn� ní auta a mo�nost jíst maso ka�dý druhý den. 

S financováním pravidelných plateb, jako jsou nájem, inkaso, hypotéka, leasing apod., by 

m� ly problém domácnosti materiáln�  deprivovaných osob v tém��  polovin�  p�ípad� . U tém��  

všech materiáln�  deprivovaných osob by však jejich domácnost nebyla schopna z vlastních 

zdroj�  uhradit neo� ekávaný výdaj ve výši 9 600 K� . Celkov�  by tento náhlý, tém��  

desetitisícový výdaj nebyly schopny uhradit n� co p�es dv�  p� tiny (42 %) všech domácností. 

Finance na zaplacení týdenní dovolené všem � len� m chybí t�etin�  domácností. Tém��  ka�dá 

sedmá domácnost si pak nem� �e dop �át maso v jídelní� ku ob jeden den a ka�dá desátá si 

nem� �e dovolit vlastnit auto. K dlouhodob �  nejohro�en � jším skupinám osob pat�í 

nezam� stnaní, domácnosti jednotlivc� , neúplné rodiny a rodiny s více d� tmi.19 

Graf 7 Míra materiální deprivace v rodinách s d� tmi, 2014 

�

Zdroj: � SÚ 20 

                                                                                                                                                         
18 Za materiáln�  deprivovaného pova�ují statistici ka�dého � lov� ka, kterému se nedostávají prost�edky 
na alespo�  � ty� i z devíti sledovaných polo�ek: barevná televize, t elefon, pra� ka, auto, dostate� né 
vytáp� ní bytu, jíst maso ka�dý druhý den, zaplacení neo � ekávaného výdaje ve výši 9 600 K� , 
uhrazení týdenní dovolené všem � len� m rodiny, jistota, �e v � as zaplatí nájemné � i splatí úv� r 
19 http://www.statistikaamy.cz/2015/07/nejohrozenejsi-jsou-neuplne-rodiny/ 
20 http://www.statistikaamy.cz/2015/07/nejohrozenejsi-jsou-neuplne-rodiny/ 
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Ohro�ené rodiny jsou oproti b � �né populaci dle o � ekávání zasa�eny všemi typy problém �  

dopadajícími na dít� , u n� kterých typ�  problém�  je výskyt 3 – 5x � ast� jší (problémy ve škole 

se šikanou, v komunikaci, ve výchov� , se závislostmi, s násilím a kriminalitou). Zasa�e ní 

r� znými typy problém�  se v rodinách kumuluje – nap�íklad d� ti, které mají problémy 

ve škole, mají zárove�  vyšší šanci, �e budou mít problémy zdravotní, a na opak. To platí 

i u kombinace dalších typ�  problém� . I v b� �né populaci lze vysledovat silný mezigenera � ní 

p�enos problém� . V rodinách, kde otec � i matka byli v d� tství sv� dkem rozvodu, hádek, 

alkoholismu, násilí a podobn� , se � ast� ji vyskytují analogické problémy. Mezigenera� ní 

p�enos je p� itom siln� jší p�es otce. Ohro�ené rodiny jsou � ast� ji neúplné rodiny a mají vyšší 

pom� r d� tí k dosp� lým � len� m. Kv� li neúplnosti rodin, � ast� jší nezam� stnanosti a ni�ší 

kvalifikaci mají významn�  ni�ší p � íjmy. Ohro�ené rodiny � ast� ji reportují kumulaci p� j� ek 

a úv� r� , mén�  � asto jsou zajišt� né spo�ením a mají v� tší problém vycházet s p�íjmy 

a splácet dluhy. Výrazn�  � ast� ji bydlí v nestabilním bydlení (nájmy, podnájmy a podobn� ) 

a velmi � asto se st� hují (� asto a� 3 – 4x za dosavadní historii rodiny). ��  Mnohdy pobývají 

s d� tmi v azylových domech (n� které d� ti znají jen azylové bydlení) nebo platí nep�im�� ené 

náklady na podstandardní p�elidn� né byty. Zadlu�ené osoby pracují výhradn �  „na � erno“. 

Obce v� tšinou nemají bytový fond, nevyu�ívají ani mo�nosti  garantovaného bydlení (tj. 

vstupovat do vztahu nájemník – nájemce jako garant nájemného a úhrad nájemci za škody 

zp� sobené nájemníkem), které by otev�elo trh s prázdnými byty. Dlouhodobá 

nezam� stnanost a absence stabilního bydlení vede k rezignaci rodi�� , k apatii a k u�ívání 

návykových látek. Sebedokonalejší sí�  sociálních slu�eb nedoká�e zlepšit výchovné pom � ry 

d� tí v rodinách zadlu�ených a bez stabilního bydlení.  Chudoba má daleko záva�n � jší 

d� sledky pro d� ti ne� pro dosp � lé. D� ti �ijí v prost �edí trvalé nejistoty, ve sv� t�  chudém 

nejen materiáln� , ale i z hlediska stimulací. Tento patologický vývoj v kone� ném d� sledku 

vede k odn� tí d� tí z rodiny. To je pravd� podobn�  jeden z d� vod� , pro�  jsou umis�ovány do 

ústavních za� ízení d� ti daleko více psychicky a mravn�  narušené ne� d � íve. Orgány 

sociáln� -právní ochrany d� tí respektují zákonnou podmínku, �e chudoba a absen ce bydlení 

samy o osob�  nejsou d� vodem na�ízení ústavní výchovy. Tyto okolnosti jsou však jedním 

z d� vod�  postupného sni�ování kompetencí a selhávání rodi �� .  

V d� sledku � asté migrace d� ti st� ídají školy (n� kdy dokonce 4x b� hem školního roku), 

nejsou sou� ástí vrstevnického kolektivu, nemají motivaci ke školní docházce a nar� stá u nich 

omluvená absence. P�ibývá d� tí, které nejsou registrovány u �ádného praktického  léka�e 

pro d� ti a dorost. Nemají tedy p�ístup k b� �ným zdravotnickým slu�bám (preventivní 

                                                 
21 Stav � eské rodiny, co ji chrání a ohro�uje, Záv � re� ná zpráva z výzkumu Nadace Sirius, Median, 
s.r.o. a kol., 2016 
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prohlídky, o� kování). Je na zvá�ení, zda se nejedná o porušení � l. 24 Úmluvy o právech 

dít� te.  

Bludný kruh chudoby za� íná a kon� í v oblasti vzd� lání. P�edškolní docházka vyva�uje 

vzd� lanostní deficit u d� tí vyr� stajících v nepodn� tném prost�edí. Dále pedagogové 

poukazují na to, �e ji� do mate �ských škol docházejí d� ti s p�edsudky z rodiny (rasovými, 

sociálními) a ji� ve školce se “kastují“. Pro �adu rodin se však stala nákladná samotná 

docházka d� tí do mate�ské školy. Dle § 6 odst. 6 písm. a) vyhlášky � . 14/2005 Sb., 

o p�edškolním vzd� lávání, jsou od úplaty osvobozeni jen p� íjemci dávek hmotné nouze. 

(V této souvislosti se jeví jako efektivní nástroj pomoci znovuzavedení sociálního p� íplatku 

do systému dávek státní sociální podpory.) Prosociální vlastnosti d� tí a mláde�e jsou 

ve špatném stavu. Zde le�í vina na výchov �  v rodin�  a na b� �ném chování spole � nosti. D� ti 

p� icházejí do školy i do p�edškolních za� ízení nejenom nevychované, nep�ipravené a zcela 

bez elementárních návyk� , ale dokonce moráln�  narušené. Pedagogové p�iznávají, �e 

sou� ástí jejich pedagogického vzd� lání nebyla oblast sociáln�  patologických jev� . Nemají 

ucelené znalosti z oblasti domácího násilí, poruch osobnosti, závislostí, bezdomovectví 

apod. Nedostate� ná sí�  d� tských psychiatrických ambulancí vede k tomu, �e js ou zbyte� n�  

hospitalizovány d� ti jen proto, aby se jim zajistila základní psychiatrická pé� e. Spíše ne� 

psychoterapie se u�ívá u d � tí medikace. P�ibývá d� tí s psychiatrickou diagnózou 

schizofrenie a p� ibývá rodi��  u�ívajících návykové látky. Léka �i neplní oznamovací povinnost 

v�� i orgánu sociáln� -právní ochrany d� tí z d� vodu obav o ztrátu d� tského pacienta. 

Klí� ovým cílem v oblasti problematiky rodin se specifickou pot � ebou 22, vy�adujících 

podporu, je zabránit hrozící chudob�  zp� sobené mimo jiné i jejich nízkými p�íjmy a � asto 

také nerovným vzd� lávacím šancím a p�ístupu na trh práce, a tím napomáhat vytvá�et 

základní podmínky k jejich bezproblémovému fungování. Dále je nezbytné podporovat tyto 

rodiny p� i výchov�  d� tí a p�edcházet jejich mo�nému sociálnímu vylou � ení, s ohledem na 

d� ti a formování jejich dalšího �ivota, postoj �  a hodnot. Podpora p�itom musí zahrnovat 

komplexní, nikoli pouze finan� ní opat�ení a musí 

reagovat na specifické pot�eby t� chto rodin zejména 

prost�ednictvím sociálních slu�eb a slu�eb pro rodiny. 

Sou� asn�  je t�eba vytvá�et podmínky pro posilování 

jejich maximální sob� sta� nosti. 

                                                 
22 Pat�í sem typicky rodiny se t�emi a více d� tmi, neúplné rodiny, rodiny se zdravotn�  posti�eným 
� lenem v� etn�  závislého seniora, romské rodiny � i rodiny p� ist� hovalc�  a rodiny, ve kterých je 
zajiš�ována náhradní rodinná pé� e 
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Podpora rodin se t�emi a více d� tmi by m� la být chápána nejen jako zdroj emo� ního 

uspokojení rodi��  a investice do lidského kapitálu, ale také jako investice do budoucího 

spole� enského a ekonomického rozvoje. Podporu ze strany státu je zde t�eba sm�� ovat 

zejména do finan� ní kompenzace zvýšených náklad� . Velmi d� le�itá je také podpora formou 

nabídky finan� n�  a místn�  dostupných slu�eb, které vedou k prevenci sociální ho vylou� ení, 

podporují rodiny v pé� i o d� ti a p� i jejich výchov�  nebo napomáhají harmonizaci práce 

a rodiny. Také v p�ípad�  neúplných rodin je nezbytné rozvíjet širokou nabídku dostupných 

sociálních slu�eb a slu�eb pro rodinu. K zajišt � ní sob� sta� nosti a fungování neúplných rodin 

je t�eba podporovat širší rodinné vazby a rodinnou soudr�nost. Zvláštní pozornost musí být 

v neúplných rodinách v� nována zabezpe� ení stabilního prost�edí pro všestranný zdravý 

vývoj d� tí v souladu s nejlepším zájmem dít� te. U rodin se � lenem se zdravotním posti�ením 

je �ádoucí, vedle materiální kompenzace a zapojení samotných zdravotn�  posti�ených na trh 

práce, zam�� it se té� na oblast slu � itelnosti pé� e o zdravotn�  posti�eného � lena rodiny 

s profesním uplatn� ním pe� ující osoby a jejím zapojením do spole� enských aktivit. 

Zam� stnavatelé a personalisté by m� li být proškolováni, aby brali ohled jak na pot�eby osob 

zdravotn�  posti�ených, tak také osob pe � ujících o zdravotn�  posti�eného � lena rodiny 

a nevystavovali je diskriminaci p� i p� ijímání do zam� stnání. Rovn� � je t �eba aktivn�  

p�edcházet domácímu násilí páchanému na osobách zdravotn�  posti�ených s ohledem na 

zvýšené riziko sociální izolace t� chto osob. Efektivní podpora romských rodin (zvlášt�  t� ch, 

�ijících v sociáln �  vylou� ených lokalitách) spo� ívá p�edevším v podpo�e jejich v� tší 

ekonomické sob� sta� nosti a p�ebírání vlastní zodpov� dnosti za jejich samostatné fungování. 

Z hlediska rodinného �ivota je d � le�itým cílem také zvyšování kvality sou�ití romský ch rodin, 

zejména v oblasti výchovy d� tí a pé� e o n� , podpory kvalitního, zodpov� dného rodi� ovství 

a kultivace partnerských vztah� . D� raz by m� l být kladen na rozvoj terénní sociální práce 

v romských rodinách za ú� elem jejich podpory, pomoci a osv� ty. Uspokojivé fungování rodin 

imigrant�  úzce souvisí s jejich integrací do majoritní spole� nosti, její� úrove �  je podmín� na 

p�edevším mo�nostmi jejich  legálního uplatn� ní na trhu práce, p�ístupem k bydlení 

a vzd� lání. 

Opat�ení na podporu rodin, ve kterých je zajiš�ována náhradní rodinná pé� e d� tem, které 

nemohou vyr� stat ve vlastní rodin� , spo� ívají zejména v podpo�e náhradních rodin formou 

poradenství, konzultací, vytvá�ení podp� rné sít�  a rozši�ování nabídky pomoci ze strany 

správních orgán�  i neziskových organizací. Dalším problémem je nedostate� ná podpora 

sv�� enc�  ústavní výchovy i p� stounské pé� e po zletilosti. D� ti se vracejí do p� vodní 

biologické rodiny, kde se p�izp� sobí patologickému �ivotnímu zp � sobu, nebo je rodina 

nep�ijme a stávají se z nich bezdomovci. 
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Pot � eby senior �  v Kraji Vyso � ina 

Stejn�  zranitelná jako rodina je i po� etn�  nar� stající seniorská generace, proto je t�eba 

zkoumat její pot�eby komplexn� ji a �ešit její problémy. Z léka�ského hlediska se za stá�í 

pova�uje období �ivota po 75. roce �ivota. Demograf ie posunuje hranici ní�e, a to na 60. rok, 

kdy mezníkem je odchod do d� chodu. U v� tšiny lidí probíhá biologické stárnutí v období 60 - 

75 let v� ku, vlastní stá�í nastupuje kolem 75 let.23 

N� které z problém� , s nimi� se senio � i potýkají, lze �ešit vyu�itím r � zných slu�eb, které jsou 

pro n�  poskytované. Touto problematikou se zabýval výzkum realizovaný pro Kraj Vyso� ina 

v roce 201424, který zjiš�oval postoje a názory osob starších 55 let25 na r� zné slu�by nap �. 

pé� e o byt, domácnost, stravování, nakupování, vy� izování r� zných zále�itostí apod., a to s 

cílem zabezpe� it starším osobám pokud mo�no vysoký standard a kva litu �ivota. Ka�dý 

osmý senior (12 %) vyjád�il ochotu platit za takové slu�by, které opravdu p �isp� jí ke 

zkvalitn� ní jeho �ivota, i kdyby se jednalo o nadstandard. T �etina osob starších 55 let je 

ochotna p�iplatit jen v nutném p�ípad�  (34,6 %), tedy v rámci obvyklého standardu. Více ne� 

polovina senior�  a osob starších 55 let (53,3 %) zastává názor, �e není t�eba zbyte� n�  

utrácet. Respondenti �ešili slu�by spojené s otázkou dopravy (29 %), bydl ení (19 %), „cenov�  

dostupn� jší kulturní akce“ (17 %), pe� ovatelské slu�by (17 %), zdravotní problematika 

(15 %) se týkala po�adavku na „sestry v terénu“. A � koliv informovanost o sociálních 

slu�bách (2 %) je na vysoké úrovni, p �esto respondenti �ešili i toto téma. Z problematiky 

poradenství (2 %) bylo specifikováno právní a psychologické poradenství. V sou� asnosti 

osoby starší 55 let vyu�ívají z nabídky slu�eb r � zné mo�nosti stravování, nap �. rozvoz jídla 

nebo stravování v jídelnách, které jsou vyu�ívány n ej� ast� ji, a to ka�dou jedenáctou osobou 

(9 %). Zájem deklaruje ka�dý druhý (51 %). Pe � ovatelskou slu�bu vyu�ívá ka�dá dvanáctá 

osoba (8 %). Zájem deklaruje ka�dý druhý (49 %). Oš et�ovatelskou slu�bu 

vyu�ívá ka�dá t � icátá t�etí osoba (3 %). Zájem deklaruje ka�dý druhý (48 %) . 

Denní stacioná� vyu�ívá pouze ka�dá padesátá osoba (2 %). Zájem de klaruje 

ka�dý � tvrtý (24 %). Zájem o domov pro seniory deklaruje ka�dý t �etí (39 %), 

� ast� ji �eny ne� mu�i. Jedná se o všechny v � kové skupiny, také p�evá�n �  o 

osoby s p�íjmem v ni�ších platových kategoriích.  

Hlavním d� vodem pro pobyt v domovech pro seniory udalo 50 % dotázaných 

potenciální nesob� sta� nost, víc ne� t �etina osob starších 55 let (37 %) uvád� la zdravotní 

                                                 
23 Smutek, M.; Kappl, M.: Prom� ny klienta slu�eb sociální práce. Hradec Králové: G audeamus, 2006.  
24 Výzkumného šet�ení se ú� astnilo 535 ob� an�  Kraje Vyso� ina starších 55 let 
25 V� k byl dán nastavením projektu SENIOR PLUS, zam�� eného na aktivní seniorskou politiku na 
Vyso� in�  a v Dolním Rakousku 
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obtí�e. Osam � lost (6,5 %) je d� vodem zejména pro ty, kte�í ztratili partnera a cht� li by najít 

vhodné mezilidské vztahy, jistotu pomoci udalo 4,3 % respondent� . Problematika financí jako 

d� vod volby pro zm� nu dosavadního prost�edí za bydlení v dom�  pro seniory udalo 1 % 

respondent� . V� tšina obyvatel Kraje Vyso� ina, kte�í jsou starší 55 let, hodlají z� stat bydlet 

tam, kde v sou� asnosti �ijí (97 %). Pouze ka�dý t � icátý t�etí ob� an (3 %) uva�uje 

o p�est� hování. 

Co se tý� e mezigenera� ních vztah� , zejména p�irozených kontakt�  senior�  s d� tmi, v� tšina 

dotázaných vnímá mezigenera� ní problematiku pozitivn� . Senio� i se p� irozen�  stýkají s lidmi 

ve svém okolí bez ohledu na v� k. Jistou osamocenost a absenci p� irozených kontakt�  

s okolím zmínil ka�dý patnáctý dotázaný (6,5 %). P �irozenost kontakt�  s nejbli�šími � leny 

rodiny dokumentuje i � etnost kontakt�  s nimi. Na dotaz, jak � asto se senio� i osobn�  stýkají 

s nejbli�ším � lenem nebo � leny své rodiny, tém��  t� i � tvrtiny dotázaných uvedly, �e denn � . 

Jednou týdn�  se s nimi setkává p� tina dotázaných. V sou� tu se p�evá�ná v � tšina 

respondent�  (92 %) setkává se svými rodinnými p�íslušníky alespo�  jednou týdn� . To je 

z�ejm�  také d� vodem, pro�  se necítí být osam� lými.  

Celková dopravní dostupnost v lokalit�  dotazovaných byla hodnocena dob�e. Více ne� t � i 

� tvrtiny dotázaných hodnotí dopravní situaci jako velmi nebo spíše dobrou (celkem 81 %), 

p� tina dotázaných hodnotí dopravní dostupnost jako spíše špatnou nebo špatnou. Tato 

situace je pro ty, kte�í ji takto hodnotí, nep�íjemná, a promítá se tak dále do po�adavk �  

na stávající slu�by. 

Ka�dý šestý senior (17 %) by cht � l být co nejvíce aktivní. Nejedná se jen o zlepšení finan� ní 

situace, ale udr�ování sociálních kontakt � . Dv�  t�etiny senior�  vítají ob� asný p�ivýd� lek 

(63 %). P� tina senior�  ji� nehodlá být zam � stnaná (20 %). Se svým �ivotem spojují jiné 

aktivity ne� zam � stnání. � tvrtina obyvatel Vyso� iny starších 55 let se domnívá, �e se starší 

lidé mohou p�i svém pohybu na trhu práce opírat zejména o své letité zkušenosti 

a dosavadní praxi (25,8 %). Podle ka�dého šestého j sou, oproti mladým lidem, osoby starší 

55 let zodpov� dn� jší, pe� liv� jší (18,3 %). Výhodou podle ka�dého osmého je, �e s tarší lidé 

si vá�í práce a nekladou si podmínky (12,9 %). Podl e ka�dého devatenáctého (5,4 %) mají 

starší lidé na zam� stnání dostatek � asu. Ob� ané Vyso� iny starší 55 let se domnívají, �e 

hlavním d� vodem nezájmu o starší pracovníky je to, �e jsou mé n�  výkonní, jsou pomalejší 

(31,4 %). Ka�dý � tvrtý ob� an Vyso� iny starší 55 let se domnívá, �e starší lidé jsou p ro firmu 

neperspektivní a nezajímaví (25,2 %), více ne� p � tina dotázaných se domnívá, �e starší lidé 

se h�� e adaptují a p� izp� sobují zm� nám (22 %), více ne� desetina jako d � vod nezájmu 



29 

 
 

 
 
 
 

KONCEPCE RODINNÉ A SENIORSKÉ POLITIKY KRAJE VYSO� INA 
NA OBDOBÍ 2017 – 2021 

uvádí vyšší nemocnost (11,9 %) a nedostate� né vzd� lání (9,4 %), p�ípadn�  neochotu si ho 

doplnit.26 

Desetina senior�  je ji� dr�itelem/dr�itelkou Senior pasu a ka�dý dv anáctý ob� an starší 55 let 

uva�uje o registraci. Necelá polovina (48 %) o Seni or pasu ví, nicmén�  zájem o registraci 

nemá a t�etina dotázaných o Senior pasu dosud nic neví. Z t� ch, kte�í o Senior pasu nic 

nev� dí, by cht� la v� d� t n� co bli�šího (rozhodn �  ano a spíše ano) necelá t�etina (30 %).  

 

3. Akté � i rodinné a seniorské politiky v Kraji Vyso � ina 

Pro úsp� šný rozvoj rodinné a seniorské politiky je st� �ejní zapojit do její tvorby a realizace 

všechny p� íslušné aktéry, jejich� aktivity je p � i napl� ování koncepce t�eba zohlednit, � i 

zkoordinovat. V obecné rovin�  mezi n�  pat�í: 

·  orgány státní správy na úst�ední, regionální a místní úrovni 

·  orgány samosprávy na regionální a místní úrovni 

·  ob� anský sektor (nestátní neziskové organizace, odbory apod.) 

·  komer� ní sektor (nap�. zam� stnavatelé, poskytovatelé komer� ních slu�eb) 

·  odborníci (akademická, v� decká a výzkumná sféra) 

·  vzd� lávací instituce 

·  média 

·  široká ob� anská ve�ejnost (zejména rodiny a její jednotliví � lenové v� etn�  senior� ). 

P�i realizaci rodinné a seniorské politiky se stále více projevuje d� le�itost spolupráce t � chto 

aktér� . P�es vzr� stající po� et p�ípad�  a p� íklad�  efektivních aktivit p� i spolupráci subjekt�  

r� zného typu platí, �e v � eské republice je sou� innost všech p�íslušných aktér�  rodinné 

a seniorské politiky stále na relativn�  nízké úrovni. 

Základními aktéry regionální rodinné a seniorské politiky jsou kraje a obce. Ustanovení 

§ 1 zákona � . 129/2000 Sb., o krajích (krajské z�ízení), ve zn� ní pozd� jších p�edpis�  a § 2 

zákona � . 128/2000 Sb., o obcích (obecní z� ízení), ve zn� ní pozd� jších p�edpis�  ukládá 

kraj� m a obcím povinnost pe� ovat o pot�eby jejich ob� an� , v� etn�  pot�eb týkajících se jejich 

rodinného �ivota a seniorské generace. Pro pln � ní t� chto úkol�  mohou z�izovat p�ísp� vkové 

organizace. Kraje by m� ly mít v regionální rodinné a seniorské politice úlohu koncep� ní, 

koordina� ní, reprezentativní, organiza� ní a informativní. K pln� ní t� chto úkol�  je nezbytné 

odpovídající personální zajišt� ní realizovaných agend. Obce mají blí�e k lidem a j ejich 

pot�ebám a jsou schopny na základ�  podn� t�  pomocí konkrétních cílených opat�ení vytvá�et 

                                                 
26 Analýzy pro zpracování koncepce aktivní seniorské politiky Kraje Vyso� ina, Sociotrendy, zá�í 2014 
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na místní úrovni prost�edí p�átelské rodin�  ve všech etapách �ivota. Jejich úloha by m � la být 

inicia� ní, realiza� ní, propaga� ní a informativní. 

Dalšími d� le�itými aktéry rodinné a seniorské politiky na kra jské a obecní úrovni jsou 

nestátní neziskové organizace (NNO), které poskytují sociální slu�by ur � ené rodinám � i 

senior� m a slu�by pro rodinu. Dále zam � stnavatelé, kte�í by m� li zohled� ovat rodinný �ivot 

svých zam� stnanc� , vytvá�et podmínky pro sla� ování pracovního a rodinného �ivota 

a zam�� it styl � ízení, své sociální programy a systémy benefit�  na zam� stnance s rodinnými 

závazky, v� etn�  zohledn� ní pé� e o � lena rodiny. Samotné rodiny a senio� i mohou sd� lovat 

své podn� ty týkající se jejich pot�eb a návrh�  mo�ných prorodinných � i proseniorských 

opat�ení a jsou to nepostradatelné impulzy „zdola“. Média by se m� la podílet na propagaci 

rodinné a seniorské politiky a informovat o t� chto tématech. Školská za�ízení a jiné 

vzd� lávací instituce mohou p�i pé� i o d� ti a jejich vzd� lávání podporovat výchovné funkce 

rodiny, pomoci vyhledávat rodiny s problémy, provád� t výchovu k rodi� ovství, p�edávat 

rodinné hodnoty mladým generacím nebo vytvá�et podmínky pro celo�ivotní vzd � lávání. 

Konkrétn�  v podmínkách Kraje se spolup� sobení uvedených kategorií aktér�  projevuje 

v celé �ad�  oblastí. 

Z úst�edních státních orgán�  sehrává nejvýrazn� jší roli Ministerstvo práce a sociálních v� cí, 

které – mimo tvorby vládních návrh�  zákon�  na tomto úseku a tvorby vyhlášek - vytvá� í 

dota� ní programy zam�� ené na rodinnou a seniorskou politiku anebo zvyšuje presti� 

aktivitám obcí v této oblasti vyhlašováním sout� �e Obec p �átelská rodin� . Dále vytvá� í 

finan� ní podmínky pro fungování a rozvoj sociálních slu�e b. Svými finan� ními nástroji tak 

významn�  p� sobí na rozvoj aktivit zam�� ených na rodinu a seniory v Kraji Vyso� ina. Svou 

roli sehrává také Ú�ad vlády svým p� sobením v oblasti prosazování lidských práv 

a Ministerstvo vnitra vyhlašováním sout� �e Ú �ad p� l na p� l. Na regionální úrovni je d� le�itá 

role Ú�adu práce, který zejména v dob�  zvýšené nezam� stnanosti zlepšuje nep�íznivé 

situace rodin prost�ednictvím sociálních dávek a p�edevším finan� ní podporou t� ch kategorií 

obyvatel, které mají problém se za� len� ním na trhu práce. 

V oblasti ve�ejné sféry zastávají krom�  kraje významné místo obce. Z�izují a spolufinancují 

sociální slu�by – zejména u domov �  pro seniory nebo pe� ovatelské slu�by je jejich role 

nezastupitelná. Významnou roli sehrávají i jako z� izovatelé školských za�ízení zam�� ených 

na vzd� lávání i volno� asové aktivity, p� ípadn�  v oblasti finan� ní podpory volno� asových 

aktivit a sportu (h� iš� , koupališ� , bazén�  ale i kulturních institucí). Na svém území zpravidla 

podporují i rozvoj dalších neziskových aktivit ve prosp� ch rodiny. N� které obce vyu�ívají 

k financování svých aktivit nebo tvorby koncep� ních dokument�  také podpory z kraje. M� sto 

T�ebí�  za své aktivity obdr�elo ocen � ní Obec p�átelská rodin� . Nezastupitelnou roli místa 

vyu�ívaného p �i trávení volného � asu rodin sehrává nap�íklad ZOO Jihlava z� izovaná 
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statutárním m� stem. Na základ�  finan� ní pobídky kraje se m� sta Havlí� k� v Brod, Pelh� imov, 

T�ebí�  a � � ár nad Sázavou aktivn�  zapojila do vytvo�ení sít�  Family Point�  a Senior Point� . 

Kraj Vyso� ina rozvíjí partnerský vztah s partnery z ob� anského i zam� stnavatelského 

sektoru. Spolufinancuje � innost Koordina� ního uskupení nestátních neziskových organizací 

– KOUS Vyso� ina, které sdru�uje a zastupuje organizace z nezisk ového sektoru, rozd� luje 

prost�edky poskytnuté krajem na malé projekty a je také partnerem kraje pro vyjednávání. 

P�edstavitelé kraje se také pravideln�  setkávají s Krajskou radou senior� , která sdru�uje 

zástupce Svazu d� chodc� , klub�  d� chodc�  a podobných organizací. � innost tohoto 

uskupení Kraj Vyso� ina také finan� n�  podporuje. Nezastupitelnou úlohu ve spolupráci aktér�  

rodinné a seniorské politiky hrají pravidelná (cca � tvrtletní) setkání Rady hospodá�ské 

a sociální dohody, kde se setkávají zástupci kraje se zástupci zam� stnavatel� , odbor�  

i Ú�adu práce. Z této spolupráce se zrodilo i rozhodnutí zastupitelstva kraje o uzav�ení paktu 

zam� stnanosti. Otev�eným prostorem pro komunikaci všech témat, tedy i t� ch z oblasti 

rodinné a seniorské politiky, jsou pravidelná setkání rady kraje se starosty všech m� st 

a obcí. N� které z nich jsou spolu s Krajem Vyso� ina � leny Národní sít�  zdravých m� st a 

spolu s partnery z neziskového i komer� ního sektoru komunikují témata týkající se rodin 

a senior�  na aktivitách Místní agendy 21, které se staly prostorem pro komunikaci s širokou 

ve�ejností. S tou zástupci kraje komunikují i p� i dalších p� íle�itostech, jako jsou kulturn �  

spole� enské akce kraje nebo cílené návšt� vy p�ímo u zam� stnavatel� , na obcích, 

u poskytovatel�  sociálních slu�eb apod. 

Nestátní neziskové organizace provozují širokou škálu slu�eb pro seniory i pro rodiny 

v nep�íznivé sociální situaci a svou sítí pomáhají pokrýt území kraje. Zejména v územích 

nebo sférách � innosti, kde ve�ejná sféra v tomto sm� ru nep� sobí, se jejich úloha stala 

nezastupitelnou a ve�ejná sféra vytvá� í podmínky k tomu, aby nestátní neziskové organizace 

mohly tuto úlohu plnit. Je p�edevším jejich zásluhou, �e na území Kraje Vyso � ina p� sobí 

zhruba 40 mate�ských a rodinných center nebo podobných projekt� . Plnily také aktivní roli p� i 

vytvá�ení sít�  Family Point�  a Senior Point� . Nestátní neziskový sektor se také stal motorem 

rozvoje dobrovolnictví, a� koliv zapojení dobrovolník�  je ve srovnání s jinými evropskými 

zem� mi i v Kraji Vyso� ina nízké. 

Komer� ní sektor se v oblasti rodinné a seniorské politiky anga�uje jednak v roli 

zam� stnavatele. Tato politika se pro n� které firmy stává sou� ástí strategie udr�ení a náboru 

zam� stnanc� . Jinde se prosazuje i v� domí spole� enské odpov� dnosti firem, které se 

promítá i do finan� ní podpory � innosti nestátních neziskových organizací, do realizace 

vlastních aktivit i do spolupráce s ve�ejnou sférou na projektech ur� ených rodinám s d� tmi 

nebo senior� m. Komer� ní sektor tvo�í také � ást poskytovatel�  slev a výhod v systému 
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rodinných pas�  a senior pas� . N� kte�í podnikatelé také vytvá�ejí komer� ní aktivity zam�� ené 

na uspokojování pot�eb a poptávky rodin a senior�  po trávení volného � asu – nap�. zábavní 

centra. V jiných p�ípadech je d� le�ité i to, kdy� provozovatel n � jaké � innosti nebo slu�by ve 

své provozovn�  myslí na pot�eby d� tí � i senior� . 

V oblasti medií je d� le�itý zájem o d � ní v regionu a o informování ob� an�  o pozitivních 

projektech a úsp� ších na místní a regionální úrovni. To p�ispívá k jejich propagaci a zvyšuje 

zapojení obyvatel kraje do takových projekt� . V tomto sm� ru se osv� d� ila pravidelná 

spolupráce kraje i dalších aktér�  se zástupci médií formou zasílání tiskových zpráv nebo 

formou tiskových konferencí. D� le�itou roli sehrávají i tiskoviny vydávané krajem nebo 

obcemi, které se na tato pozitivní témata programov�  zam�� ují. 

 

4. Analýza relevantních aktivit a slu�eb 

Sou� ástí analýzy sou� asného stavu na úseku rodinné a seniorské politiky je i nezbytná 

analýza relevantních aktivit a slu�eb strukturovaná  na ucelené oblasti podpory z hlediska 

pot�eb rodin a senior� . Východiskem jsou dostupné statistické údaje vztahující se k dané 

problematice, následuje analýza zam�� ená na oblasti slu� itelnost profesních a rodinných rolí, 

slu�eb pro rodiny a seniory, � inností v rámci sociáln� -právní ochrany d� tí, dále dobrovolnictví 

a sousedské výpomoci. 

 

4.1. Statistická data vybraných slu�eb a aktivit 

V kraji evidujeme 288 mate�ských škol27 (p�evá�n �  obecních, pouze 1 krajská a 11 

z� izovaných jinými subjekty, bu�  církví, nebo subjekty z privátního sektoru) s celkovou 

kapacitou 20 103 míst (dle Výro� ní zprávy o stavu a rozvoji vzd� lávací soustavy v Kraji 

Vyso� ina za školní rok 2014/2015 a kalendá�ní rok 201528 - údaj platný k 30. 9. 2015). Z této 

kapacity bylo k 30. 9. 2015 obsazeno 17 982 míst. Na cca 100 obyvatel kraje tak p� ipadá 

3,5 míst v mate�ské škole, p� i plné obsazenosti 3,9 míst. V Kraji Vyso� ina jsou evidovány 

pouze 2 d� tské skupiny. 

V Kraji Vyso� ina má zalo�enou (ohlášenou) vázanou �ivnost „Pé � e o dít�  do t� í let v� ku 

v denním re�imu“ celkem 50 podnikatel �  (27 aktivních, 23 p�erušená �ivnost). U obor �  

�ivnosti volné „Mimoškolní výchova a vzd � lávání, po�ádání kurz� , školení, v� etn�  lektorské 

� innosti“ a „Poskytování slu�eb pro rodinu a domácno st“ není mo�né zjistit po � et subjekt�  

z d� vodu p� íliš širokého vymezení obsahu obor�  a nemo�nosti zjišt � ní, kolik podnikatel�  se 

opravdu zabývá t� mito konkrétními obory. 

                                                 
27 Od 1. 9. 2016 zahájí svou � innost další mate�ská škola z� izovaná církví. 
28 https://www.kr-vysocina.cz/vyrocni-zpravy/ds-300668/p1=10286 
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Jiná aktuální data týkající se dalších alternativních slu�eb pé � e o d� ti – komer� ních 

i nekomer� ních – nejsou k dispozici. 

V Kraji Vyso� ina m� lo podle údaj�  � SÚ k 16. 6. 2015 sídlo 6 574 aktivních neziskových 

organizací29. P�edpokládá se však, �e minimáln �  t�etina nyn� jších spolk�  a pobo� ných 

spolk�  je nefunk� ních (p�ed platností nového ob� anského zákoníku nem� la toti� ob � anská 

sdru�ení a organiza � ní jednotky ob� anských sdru�ení právní povinnost nahlásit konec 

� innosti). P�esné � íslu bude známo po skon� ení p�echodného období (31. 12. 2016).30 

Nicmén�  na druhou stranu �ada organizací na Vyso� in�  p� sobí, a nemá zde sídlo. Nejvíce 

neziskových organizací p� sobí v oblasti volno� asových aktivit a sportu (sportovní kluby 

r� zného zam�� ení). Vysoký je i výskyt sbor�  dobrovolných hasi�� . Pokud jde o mate�ská 

a rodinná centra, v síti mate�ských center je k datu zpracování analýzy zaregistrováno 28 

t� chto za�ízení, dv�  mají nov�  po�ádáno o � lenství. Mimo sí�  existuje odhadem ješt�  dalších 

deset mate�ských � i rodinných center. 

V Kraji Vyso� ina je nedostatek p� stoun� . K datu zpracování v tomto re�imu funguje 

v regionu 376 rodin. Jedenáct rodin zajiš�uje p� stounskou pé� i na p�echodnou dobu. Trend 

náhradní rodinné pé� e nyní dostává p�ednost p�ed ústavní. Cílem je dít� , pokud nem� �e jít 

do své p� vodní rodiny, dostat z d� tského domova do n� které z forem náhradní rodinné pé� e 

(p� stounské pé� e nebo osvojení). Kvalita p� stoun�  je však pro kraj d� le�it � jší ne� jejich 

po� et. Citeln�  schází p� stouni hlavn�  pro starší d� ti, jedince se zdravotním handicapem, d� ti 

jiného etnika, ale také pro v� tší sourozenecké skupiny. 

Kraj Vyso� ina pro p� stounské rodiny ka�doro � n�  p� ipravuje setkávání. A� padesátkrát 

do roka mohou p� stouni v Kraji Vyso� ina vyu�ít tzv. klubových setkání, která jsou 

p�ipravována ve spolupráci s Psychocentrem – man�elsk ou a rodinnou poradnou Kraje 

Vyso� ina, p� ísp� vkovou organizací. Pro p� stouny je v re�ii kraje zajišt � no vzd� lávání, 

konzultace a poradenství k výkonu p� stounské pé� e. Krajský ú�ad eviduje a� p � t desítek 

�ádostí o p � stounství, do evidence je po spln� ní velmi p� ísných kritérií za�azeno necelých 

40 % �adatel � . 

 

 

                                                 
29 NNO - pat�í sem spolky a pobo� né spolky, obecn�  prosp� šné spole� nosti, nadace a nada� ní fondy, 
církevní právnické osoby, ústavy 
30 II. Strategie udr�itelného rozvoje nestátního nezis kového sektoru Kraje Vyso� ina na období 2015 – 
2020, Kraj Vyso� ina 2015 
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Tabulka 8: Po� ty p� stounských rodin v kraji 

Rok Po� et rodin 
2013 343 
2014 365 
2015 366 
2016 376 

Zdroj: vlastní zpracování 

Tabulka 9: Podíl d� tí, které odešly do p� stounské pé� e, z celkového po� tu vhodných d� tí 
pro p� stounskou pé� i 

Rok Procento 
odchodu 

2013 28% 
2014 39% 
2015 44% 

Zdroj: vlastní zpracování 
 

Kraj Vyso� ina je z� izovatelem 11 za�ízení pro výkon ústavní výchovy – dv�  zvláštní 

zdravotnická za�ízení, ve kterých je k datu zpracování umíst� no 46 d� tí, z t� chto d� tí je 25 

d� tí z Kraje Vyso� ina, ostatní d� ti jsou z jiných kraj� , a dev� t d� tských domov� . Z celkové 

kapacity 231 míst je v d� tských domovech umíst� no 199 d� tí (z Kraje Vyso� ina se jedná 

o 98 d� tí do 18 let), z toho 32 míst je obsazeno ji� zleti lými nezaopat�enými d� tmi, tyto d� ti 

jsou zde na smlouvu o prodlou�eném pobytu za ú � elem studia na st�ední nebo vysoké škole.  

V p� ti za�ízeních (dv�  zvláštní zdravotnická za�ízení a t� i d� tské domovy) provozují i za� ízení 

pro d� ti vy�adující okam�itou pomoc, kde bylo v roce 2013  v pr� m� ru za m� síc umíst� no 32 

d� tí, v roce 2014 to bylo v pr� m� ru 46 d� tí, v roce 2015 rovn� � 46 d � tí a v roce 2016 

(za 7 m� síc� ) pr� m� rn�  za m� síc 35 d� tí. 

Krajský ú�ad Kraje Vyso� ina vydal devatenácti institucím rozhodnutí o pov�� ení 

k poskytování sociáln� -právní ochrany, nej� ast� ji na pomoc rodi�� m p�i �ešení výchovných 

nebo jiných problém�  souvisejících s pé� í o dít� . 

Azylových dom�  je v kraji celkem 7. Z toho jeden je z�ízen obcí a 6 jiným subjektem. Celková 

kapacita v t� chto za�ízeních je 218 l� �ek, co� je jedno místo na 2,3 tis. obyvatel kraje.  

K datu zpracování této analýzy p� sobilo na území Kraje Vyso� ina dvacet � ty� i domov�  

pro seniory s 2 130 l� �ky, vedle toho existovalo ješt �  devatenáct domov�  se zvláštním 

re�imem se 760 l � �ky. Na tisíc obyvatel ve v � ku p� tašedesát a více let p� ipadalo 22,3 l� �ka 

v domovech pro seniory a 7,9 l� �ka v domovech se zvláštním re�imem. Sou � asn�  však bylo 

v kraji ke konci roku 2014, za který jsou poslední dostupná data, více ne� t � i a p� l tisíce 

neuspokojených �adatel �  o umíst� ní v domov�  pro seniory (38 �adatel �  na tisíc senior� ), 

v p�ípad�  domov�  se zvláštním re�imem bylo neuspokojených �adatel �  bezmála tisíc, co� 
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tém��  dvojnásobn�  p�esahovalo tehdejší kapacitu t� chto za�ízení v kraji. Následoval pak 

trend p�em� ny � ásti kapacit domov�  pro seniory na domovy se zvláštním re�imem 

a budování nových kapacit. 

Tabulka 10: Dlouhodobý vývoj sociální pé� e v Kraji Vyso� ina 

  2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 

Domovy pro seniory                      

po� et za�ízení  .   .  23  23  23  24  24  25  25  25  24 

po� et l� �ek  .   .  2 329  2 195  2 149  2 189  2 089  2 181  2 220  2 199  2130 

l� �ka na 1 000 obyvatel 
ve v� ku 65  a více let x x 30,5  28,0  26,8  26,7  24,6  24,9  24,6  23,7  22,3 
Domovy se zvláštním 
re�imem                      

po� et za�ízení  .   .   .  12 13 14 14 15 15 15  19 

po� et l� �ek   .   .   .  399 422 433 469 508 526 547  760 

l� �ka na 1 000 obyvatel 
ve v� ku 65  a více let x x x 5,1 5,3 5,3 5,5 5,8 5,8 5,9 7,9 

Pe� ovatelská slu�ba                      
u�ivatelé pe � ovatelské 

slu�by 5 748  7 258 4 632 6 008 6 896 6 536 6 616 5 766 5 396 5 514 5387 

výdaje na pe� ovatelskou 
slu�bu (tis. K � ) 71 367 84 895 91 208 95 341 

115 
643 

119 
753 

127 
570 

124 
812 

127 
472 

132 
895 139 530 

Zdroj: � SÚ, Senio�i v Kraji Vyso� ina 2015 - vlastní zpracování 

 
Po� et domov�  pro seniory a osoby se zdravotním posti�ením, domo v�  se zvláštním re�imem 

a denních a týdenních stacioná��  v� etn�  jejich kapacity p�ehledn�  ukazuje následující 

tabulka. 

Tabulka 11: Za�ízení pro seniory a osoby se zdravotním posti�ením  

Slu�ba 
Po� et 
slu�eb 

Kapacita 
(po � et l � �ek) 

Po� et obyvatel 
kraje na 1 místo 

Domovy pro seniory celkem 24 2130              239,08     

Domovy pro seniory z� izované krajem 10 1014              502,22     

Domovy pro seniory z� izované obcí 8 652              781,06     

Domovy pro seniory z� izované jinými subjekty 6 464           1 097,52     

Domovy po osoby se zdravotním 
posti�ením 10 579              879,54     

Domovy pro OZP z� izované krajem 8 555              917,57     

Domovy pro OZP z� izované jinými subjekty 2 24         21 218,79     

Týdenní stacioná � e celkem 3 62           8 213,73     

Týdenní stacioná�e z� izované krajem 1 12         42 437,58     
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Týdenní stacioná�e z� izované obcí 2 50         10 185,02     

Denní stacioná � e celkem 22 498           1 022,59     

Denní stacioná�e z� izované krajem 3 79           6 446,22     

Denní stacioná�e z� izované obcí 9 210           2 425,00     

Denní stacioná�e z� izované jinými subjekty 10 209           2 436,61     

Domovy se zvláštním re�imem  celkem 19 760              670,07     

Domovy se zvláštním re�imem z �izované 
krajem 

11 452           1 126,66     

Domovy se zvláštním re�imem z �izované obcí 3 96           5 304,70     

Domovy se zvláštním re�imem z �izované 
jinými subjekty 

5 212           2 402,13     

Zdroj: Registr poskytovatel�  sociálních slu�eb a � SÚ - vlastní zpracování OSV 

V rozmíst� ní za� ízení sociální pé� e a jejich kapacit existují mezi jednotlivými okresy kraje 

zna� né rozdíly. V p�ípad�  domov�  pro seniory je nejv� tší po� et za� ízení s celkov�  nejvyšším 

po� tem l� �ek v okresech Pelh �imov a T�ebí� , v t� chto okresech je té� nejv � tší po� et l� �ek 

v p�epo� tu na tisíc senior�  – ve srovnání se zbylými okresy kraje a� dvojnásob ný. Jihlavsko 

je aktuáln�  na prvním míst�  v po� tu l� �ek v domovech se zvláštním re�imem.  

Údaje o domech s pe� ovatelskou slu�bou jsou k dispozici naposledy z rok u 2010. V tomto 

roce existovalo na Vyso� in�  97 dom�  s pe� ovatelskou slu�bou s více ne� 2 400 byty. 

Na tisíc osob ve v� ku 65 a více let tak p� ipadalo tém��  t� icet byt�  v t� chto za�ízeních. 

V po� tu dom�  s pe� ovatelskou slu�bou i v jejich kapacit �  na Vyso� in�  jednozna� n�  vyniká 

jihlavský okres s t� iceti domy s více ne� šesti stovkami byt � . Rovn� � v po � tu byt�  na tisíc 

obyvatel p� tašedesátiletých a starších vyniká nad ostatními okresy. Na opa� ném pólu stál 

v roce 2010 okres Pelh�imov, který sice nezaostával v po� tu za� ízení, ale jejich kapacita byla 

velice nízká a i v p�epo� tu na tisíc senior�  na tom byl h�� e ne� ostatní okresy. 

Výdaje na pe� ovatelskou slu�bu v Kraji Vyso � ina s jedinou výjimkou meziro� n�  rostly, v roce 

2015 byly o 53 % vyšší ne� v roce 2007 (tj. dokonce  o 96 % vyšší ne� v roce 2005). Po � et 

osob, kterým byla pe� ovatelská slu�ba poskytnuta, však po maximu v letec h 

2009 a� 2011 (pokud se berou údaje od roku 2007 po zavedení p� ísp� vku na 

pé� i, jinak bylo maximum v roce 2006) prudce poklesl (v roce 2012 meziro� n�  

více ne� o desetinu). Jejich po � et se dále sní�il i v roce 2013, vzdor op � tnému 

mírnému nár� stu výdaj�  na pe� ovatelskou slu�bu. Mírný nár � st nastal v roce 

2014, avšak v roce 2015 došlo op� t k poklesu. Pe� ovatelská slu�ba tak velice 
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rychle a citliv�  reaguje na hospodá�skou situaci a zvlášt�  na vládní a legislativní zásahy.31 

Dle statistického zjiš�ování � SÚ více ne� dv �  t�etiny osob p� tašedesátiletých a starších 

v roce 2014 zem�ely ve zdravotnických za�ízeních l� �kové pé � e (67,9 %), tém��  p� tina doma 

a bezmála sedm procent v za� ízeních sociálních slu�eb. Mu�i o n � co � ast� ji umírali doma 

(rozdíl 1,2 procentního bodu), zde si snad m� �eme dovolit p �edpoklad, �e p � í� inou byla 

náhlá smrt v mladším v� ku, naproti tomu daleko v� tší podíl �en zem �el v za� ízeních 

sociálních slu�eb (rozdíl 4,2 bodu), v tomto p �ípad�  byl patrn�  p�í� inou vyšší v� k do�ití u �en 

a nakonec úmrtí v domovech pro seniory apod. Rozdíly v tomto p�ípad�  existují mezi 

jednotlivými velikostními skupinami obcí - s rostoucí velikostí obcí obecn�  klesá podíl senior�  

zem�elých doma (jejich podíl byl v obcích do 199 obyvatel oproti krajskému m� stu vyšší 

o 16,1 procentního bodu a oproti m� st� m s 20 000 a� 49 999 obyvateli o 14,2 bodu). S tím 

koresponduje p�esn�  opa� ná tendence u senior�  zem�elých ve zdravotnických za�ízeních 

l� �kové pé � e, podíl byl v Jihlav�  o 13,2 bodu vyšší ne� v obcích do 199 obyvatel. U podílu 

osob zem�elých v za� ízeních sociálních slu�eb se podobná tendence dá h �� e vysledovat. Ale 

vysoké hodnoty u n� kterých velikostních skupin obcí a naopak zejména výrazn�  nízký podíl 

nejmenších obcí je z�ejm�  mo�no dát do souvislosti s lokalizací t � chto za�ízení. 

P�ehledn�  jsou údaje uvedeny v následující tabulce: 

Tabulka 12: Zem�elí podle místa úmrtí a velikostních skupin obcí v roce 2014 

 
Zdroj: � SÚ  

Senio�i tvo� í i v Kraji Vyso� ina velkou v� tšinu pacient�  domácí zdravotní pé� e, jejich podíl byl 

nejvyšší v roce 2005 (88,6 %), nejni�ší v roce 2009  (83,7 %). Po� et pacient�  

                                                 
31 https://www.czso.cz/csu/czso/seniori-v-kraji-vysocina 
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p� tašedesátiletých a starších po v� tšinu období projevoval rostoucí tendenci, tak�e v letech 

2011 a 2012 dokonce p�ekro� il hranici � ty� tisíc, v roce 2013 však pronikav�  poklesl 

(o 30 %). Obdobný vývoj m� �eme sledovat i v p �epo� tu na tisíc obyvatel kraje stejného v� ku. 

Celkový po� et pacient�  domácí zdravotní pé� e více mén�  kopíroval vývoj po� tu pacient�  

v seniorském v� ku, mnohem v� tší meziro� ní výkyvy naproti tomu m� �eme pozorovat 

u celkového po� tu návšt� v, po� tu návšt� v na jednoho pacienta i po� tu provedených výkon� . 

I u t� chto ukazatel�  ale m� �eme pozorovat výrazný propad v roce 2013, který by l v p� ípad�  

po� tu návšt� v a po� tu provedených úkon�  dokonce ješt�  hlubší ne� u po � tu pacient�  

(u obou ukazatel�  více ne� t �etinový). Mezi pacienty domácí zdravotní pé� e ve v� ku 65 

a více let na Vyso� in�  po celé sledované období jednozna� n�  p�evládali pacienti s 

chronickým onemocn� ním, podíl pacient�  s akutním onemocn� ním, poopera� ními stavy a 

úrazy � i pacient�  v domácí hospicové pé� i byl spíše jen okrajový, i kdy� v n � kterých letech 

rostl, zejména v p�ípad� , �e došlo k absolutnímu poklesu pacient �  s chronickým 

onemocn� ním, jako se stalo v roce 2013. 

 

Graf 8 Pacienti domácí zdravotní pé� e v Kraji Vyso� ina v letech 2005 – 2013 

 
Zdroj: � SÚ 32  

 
4.2. Slu � itelnost profesních a rodinných rolí  

Jedná se o aktivity zam�� ené na podporu rodiny, jejich� cílem je umo�nit rod i�� m lepší 

slu� itelnost jejich rodi� ovské a profesní role v p�ípad� , �e necht � jí rezignovat ani na své 

rodi� ovství a ani na svou profesní realizaci. P�i vytvá�ení podmínek k realizaci lepší 

                                                 
32 https://www.czso.cz/documents/10180/20537750/33014915a4.pdf/30775864-2afe-47ee-b8a7-
abe1e73be48c?version=1.3 
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slu� itelnosti profesních a rodinných rolí je však nutné nejen vyvá�ené zohledn � ní zájm�  

rodi�� , ale rovn� � i d � tí. P�edpokladem lepší slu� itelnosti profesních a rodinných rolí je 

zejména existence opat�ení pracovn� právní povahy (v� etn�  p�ístupu konkrétních 

zam� stnavatel� ) a existence finan� n�  a teritoriáln�  dostupných slu�eb pé � e o d� ti (zejména 

do t� í let jejich v� ku, p�edškolního a mladšího školního v� ku dít� te).33 

 

4.2.1. Sla� ování pracovního a rodinného �ivota 

Na základ�  odpov� dí od 362 firem z Kraje Vyso� ina, vybraných kombinací kvótního 

a náhodného výb� ru, byl v rámci šet�ení v roce 2014 zkoumán a zjiš�ován stav vyu�ívání 

opat�ení na sla� ování pracovního a rodinného �ivota a p �ístup zam� stnavatel�  

k problematice rovných p�íle�itostí. Z opat �ení je nej� ast� ji vyu�íván zkrácený pracovní 

úvazek, který vyu�ívá ¾ dotázaných firem a 10 % zam � stnanc� . To je v souladu s daty � SÚ, 

která uvád� jí, �e zkrácené pracovní úvazky jsou nejrozší �en� jší forma flexibilní formy práce 

(dále té� FFP) v � R. Polovina firem vyu�ívá pru�nou pracovní dobu. Po hyblivý za� átek 

pracovní doby vyu�ívá ka�dá druhá firma a necelá � tvrtina zam� stnanc� . Bylo zjišt� no, �e 

pokud je v n� které firm�  vyu�ívána pru�ná pracovní doby, jsou v ní obvykle vyu�ívána 

i sdílená pracovní místa, a je-li v n� které firm�  vyu�íván zkrácený pracovní úvazek, je tam 

vyu�ívána i práce na dálku a pohyblivý za � átek pracovního dne. 

Firmy s v� tším po� tem zam� stnanky�  do 35 let vyu�ívají n � kterou z FFP � ast� ji ne� ostatní 

firmy. Pru�ná pracovní doba, práce na dálku, zkráce ný pracovní úvazek a pohyblivý za� átek 

pracovního dne je více vyu�íván ve firmách, kde jso u hojn� ji zastoupeny �eny 

na mana�erských pozicích. 

Byla zjišt� na také ur� itá polarizace firem. Ty bu�  n� jaký druh FFP vyu�ívají, nebo 

nevyu�ívají. Ty, které FFP nevyu�ívají, ani neplánu jí v horizontu nejbli�ších dvou let n � kterou 

z t� chto forem zavést. Hojn� jšímu vyu�ívání FFP ve firmách brání dva druhy fakt or� . Jsou to 

jednak vn� jší bariéry, jako je malá finan� ní podpora od samosprávy a státu firmám, je� se 

rozhodnou tyto formy práce uplat� ovat, chyb� jící legislativní opora a spole� enské 

nedocen� ní t� ch firem, které se rozhodly tato opat�ení zavést. Existují i vnit�ní bariéry, kam 

spadají obavy ze ztráty konkurenceschopnosti a p�esv� d� ení o nevýhodnosti t� chto 

opat�ení. P�ímá dota� ní podpora � i n� jaké da� ové zvýhodn� ní FFP tak m� �e být silným 

impulzem pro masivn� jší rozší�ení t� chto opat�ení na sla� ování pracovního a rodinného 

�ivota. 

                                                 
33 http://www.mpsv.cz/cs/14472 
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Rodi� e s malými d� tmi mají ve firmách Kraje Vyso� ina nej� ast� ji mo�nost vyu�ívat v p �ípad�  

pot�eby náhradní volno. Praktikuje se ve ¾ firem Kraje Vyso� ina. P�es polovinu firem udr�uje 

kontakt se zam� stnankyn� mi na mate�ské a rodi� ovské dovolené. Necelá � tvrtina firem 

poskytuje speciální finan� ní p� ísp� vky rodi�� m malých d� tí. 

K samotné problematice sla� ování pracovního a rodinného �ivota je mo�né ve fir mách Kraje 

Vyso� ina nalézt � ty� i druhy postoj� : oportunistický, optimistický, profiremní a negativní. 

Dle t� chto skupin by bylo vhodné diverzifikovat i jednotlivé osv� tové aktivity. 

V otázce principu rovných p�íle�itostí se u firem objevuje výrazná shoda u nero vného 

odm�� ování �en a mu� �  za stejnou práci na stejné pozici. To pova�uje 70 % firemních 

p�edstavitel�  za diskriminaci. Ovšem t�etina firem se domnívá, �e se jedná o um � lý problém 

a �e jsou �eny odm �� ovány stejn�  jako mu�i. Více jak polovina firem se domnívá, �e 

personalista by se m� l p� i p� ijímacím pohovoru dotazovat na rodinnou situaci uchaze� ek 

o zam� stnání. Pova�ují to za d � le�itou informaci pro své rozhodování. 

V jaké mí�e jsou zastoupeny ve firmách na Vyso� in�  �eny ve vedoucích pozicích, se p �esn�  

v rámci šet�ení zjistit nepoda�ilo. Bylo však prokázáno, �e v t � ch firmách, kde je více �en 

v managementu, jsou ve v� tší mí�e vyu�ívány n � které formy FFP. 

Ze šet�ení vyplynulo, �e pov � domí o opat�eních na sla� ování pracovního a rodinného �ivota 

je ve firmách v kraji velice r� znorodé. Existují firmy, které tuto oblast mají velmi dob�e 

zmapovanou a aktivn�  FFP vyu�ívají, a na druhé stran �  p� sobí firmy, u jejich� p �edstavitel�  

p�evládají zkreslené p�edstavy o FFP nebo pro n�  není deklarovaná priorita vysoká.34 Proto 

je vhodné pokra� ovat v dob�e cílených srozumitelných osv� tových aktivitách. 

Záv� rem je t�eba uvést, �e Kraj Vyso � ina jako zam � stnavatel  se sna�í o neustálé 

zdokonalování a rozši�ování pé� e o své zam� stnance. Proto pravideln�  sleduje vybrané 

ukazatele v oblasti rovnosti a sla� ování osobního a pracovního �ivota. Sou � asn�  získává 

zp� tnou vazbu na jím realizovanou sociální politiku v�� i zam� stnanc� m. Výsledkem sociální 

politiky kraje jako zam� stnavatele jsou vydané vnit�ní p�edpisy týkající se benefit�  

a realizace konkrétních opat�ení, která jsou aktuáln�  zve�ej� ována prost�ednictvím intranetu. 

Tato problematika je samostatn�  �ešena v dokumentu Strategie uplat� ování principu rovnosti 

v podmínkách Krajského ú�adu Kraje Vyso� ina. 

Krajský ú�ad jako orgán kraje i po letošním vyhodnocení (v rámci jubilejního 10. ro� níku) 

sout� �e Ministerstva vnitra  Ú �ad roku „P� l na p� l“ – respekt k rovným p�íle�itostem znovu, 

a to ji� pošesté, obhájil 1. místo mezi obcemi a kr aji v � R. Znovu tak dokázal, �e je nejlepším 

                                                 
34 Informa� ní bro�urka D. Hanzl a kol: Stav uplat � ování princip�  rovnosti �en a mu� �  a sla� ování 
pracovního a rodinného �ivota ve firmách na Vyso � in�  vytvo�ená v rámci projektu Rovnost na 
Vyso� in� , financovaného v rámci Opera� ního programu Lidské zdroje a zam� stnanost a SR � R 
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ú�adem s rovnými p�íle�itostmi a ú �adem, který je nejvíce naklon� n tématu sla� ování 

osobního a pracovního �ivota. 

4.2.2. Slu�by pé � e o d � ti 

V sou� asné dob�  lze podle platné legislativy poskytovat slu�by pé � e o d� ti: 

·  z� ízením mate� ské školy  podle zákona � . 561/2004 Sb., o p�edškolním, základním, 

st�edním, vyšším odborném a jiném vzd� lávání, ve zn� ní pozd� jších p�edpis�  

(školský zákon) – v� cn�  spadá pod Ministerstvo školství, mláde�e a t � lovýchovy, 

v podmínkách krajského ú�adu pod odbor školství, mláde�e a sportu 

·  provozováním n� které z �ivností pé � e o d� ti  podle zákona � . 455/1991 Sb., 

o �ivnostenském podnikání, ve zn � ní pozd� jších p�edpis�  (�ivnostenský zákon) - 

v� cn�  spadá pod Ministerstvo pr� myslu a obchodu 

·  poskytováním slu�by pé � e o dít �  v d � tské skupin �  podle zákona � . 247/2014 Sb., 

o poskytování slu�by pé � e o dít�  v d� tské skupin�  a o zm� n�  souvisejících zákon� , 

ve zn� ní pozd� jších p�edpis�  (zákon o d� tské skupin� ) – v� cn�  spadá pod 

Ministerstvo práce a sociálních v� cí.35  

Provozování jeslí bylo podle ust. § 124 zákona � . 372/2011 Sb., o zdravotních slu�bách 

a podmínkách jejich poskytování, ukon� eno ke dni 31. 3. 2013. 

Slu�by spojené se zajišt � ním pé� e o d� ti (hlídání, nutnost sehnat školku) byly v kraji 

v minulosti realizovaných výzkumných šet�eních uvedeny jako problém u malého podílu 

dotázaných. P�eva�ují však institucionální formy t � chto slu�eb s nerovnom � rnou dostupností 

podle lokalit a v� ku d� tí. Chybí nabídka slu�eb zejména pro velmi malé d � ti. Kvalifikovaná 

nerodinná pé� e o nejmenší d� ti není dosud ani p� íliš legislativn�  ukotvená, aktuálním 

tématem na celorepublikové úrovni je nap�íklad zavedení mikrojeslí pro d� ti od 6 m� síc�  

s maximálním po� tem 4 d� tí na pe� ující osobu. Nekomer� ní hlídání se pohybuje v jakési 

šedé zón� , p� i� em� rodi � e d� tí postrádají informace o existenci t� chto slu�eb. Existuje zde 

pom� rn�  velký prostor pro alternativní formy pé� e (p�edevším nekomer� ní hlídání) jako 

p�echodná �ešení mezi individuálními a kolektivními formami pé� e o d� ti.  

 

4.3. Slu�by pro rodiny 

Ucelená analýza sít�  slu�eb pro práci s rodinami a d � tmi v Kraji Vyso� ina není k dispozici. 

Je to zejména z d� vodu rozt�íšt� nosti stávajících slu�eb, které p � sobí v rozdílných 

systémech (sociální, školský, zdravotnický atd.). Pro ú� ely této analýzy se soust�e� ujeme 

                                                 
35 Více informací o d� tských skupinách viz web www.dsmpsv.cz 
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na téma slu�eb pro rodiny, na jejich dostupnost a n ápl�  jejich � innosti na úrovni kraje. V� cná 

gesce k problematice podpory rodiny, ochrany práv d� tí, náhradní rodinné pé� e a systému 

pé� e o ohro�ené d � ti je roz� len� na mezi n� kolik rezort� . Jak potvrzuje i tato analýza, 

uvedená diverzifikace slu�eb zp � sobuje další t� íšt� ní systému pé� e. Proto je obtí�né 

prohlédnout celým systémem a porozum� t tomu, jak skute� n�  funguje. Do chodu 

jednotlivých oblastí vstupuje odlišná logika, co� s e promítá do komplikované spolupráce 

aktér�  stejn�  jako do upozad� ní zájm�  dít� te a rodiny. Tento rozbor je jedním z podklad�  

pro zd� vodn� ní pot�eby koordinování nekomer� ních prorodinných slu�eb formou pravidel 

pro tvorbu jejich sít�  v kraji, jejich financování a kontrolu. 

Spektrum poskytovaných slu�eb pro rodiny a d � ti lze strukturovat na základ�  jejich 

legislativního vymezení. V samostatné kapitole jsou zpracovány slu�by poskytované v rámci 

sociáln� -právní ochrany d� tí. V této kapitole jsme pak rozlišili slu�by v rám ci zákona 

o sociálních slu�bách a slu�by „ostatní“, zam �� ené na podporu fungující rodiny. Tyto lze je 

v základním � len� ní rozlišit na komer� ní a nekomer� n�  poskytované. 

Komer� n�  poskytované slu�by na podporu fungující rodiny (hl ídání d� tí, pomoc s vedením 

domácnosti, volno� asové a vzd� lávací aktivity pro d� ti) jsou provozovány v re�imu 

�ivnostenského zákona a spadají p �evá�n �  mimo záb� r této analýzy. Nicmén�  z dostupných 

výzkum�  vyplývá, �e zájem o poskytování slu�eb pro domácno st na základ�  ujednání 

dle �ivnostenského zákona je v sou � asné dob�  stále relativn�  nízký, a to zejména z d� vodu 

finan� ní nedostupnosti. Slu�by na základ �  ujednání dle ob� anského zákoníku se vyskytují 

pouze ojedin� le. Legální cena slu�by pro domácnost se pohybuje n a úrovni 130 – 150 K�  

za hodinu. Bylo by jist�  �ádoucí umo�nit nákup slu�eb pro domácnost na form álním trhu 

za cenu „p� ijatelnou“ pro domácnosti. Zejména vyšší vyu�ívání slu�eb pro domácnost by 

p� isp� lo jak ke sní�ení tenzí mezi pln � ním pracovních a rodinných rolí, tak ke zmírn� ní 

genderových rozdíl�  za situace, kdy pé� e o domácnost le�í i p � i plném úvazku obou 

zam� stnaných partner�  do zna� né míry na �enách. 

Nekomer� n�  poskytované slu�by na podporu fungující rodiny se zam�� ují p�edevším 

na volno� asové aktivity a primární prevenci. Do volno� asových aktivit �adíme veškeré slu�by, 

které jsou sm� rovány na vyu�ití � asu mimo zam� stnání a školní docházku. Státem 

podporovaná mimoškolní výchova a vzd� lávání se uskute�� uje tém��  výhradn�  ve školních 

dru�inách a klubech, p �ípadn�  st�ediscích volného � asu, tento systém však stále mén�  sta� í 

kapacitn� , proto�e silné popula � ní ro� níky dospívají do v� ku školní docházky. I kvalitativn�  

dochází k nár� stu deficit� , jakými jsou nap�. p�epln� nost odd� lení školních dru�in, krácení 

provozní doby, neexistence aktivit ve dnech bez školního vyu� ování nebo nedostate� ná 

kvalifikace vychovatel� . N� kdy se stávají spíše místem pouhého „hlídání d� tí“ ne� místem se 

specifickým programem podporujícím všestranný rozvoj d� tí. Zájmové aktivity, � asto v� etn�  
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t� ch, které nabízejí dru�iny, jsou poskytovány za pop latky, které jsou pro mnohé rodiny 

nemalou zát� �í. 

Mimo dru�iny je za základ volno � asových aktivit vnímáno sportovní vy�ití a r � zné zájmové 

krou�ky, domy d � tí a mláde�e a nap �. prázdninové tábory. Pat� í sem však i � innost 

mate�ských a rodinných center a dalších p�evá�n �  neziskových institucí. Základní 

volno� asové aktivity jsou realizovány na úrovni krou�k �  p� i jednotlivých ZŠ a DDM. Všechny 

tyto aktivity plní významnou výchovn� -vzd� lávací funkci. U starších d� tí organizované 

aktivity napomáhají primární prevenci sociáln�  patologických jev�  a bezpe� nosti d� tí. 

Dostupnost zájmového vzd� lávání p� ispívá k inkluzi nahrazením nedostate� né domácí 

podpory vzd� lávání u d� tí ze sociáln�  znevýhodn� ného prost�edí. Dává p�íle�itost k rozvoji 

kompetencí a smysluplného vyu�ívání volného � asu. Pouze v 70 % rodin se však d� ti v� nují 

pravidelným volno� asovým aktivitám a stejný podíl rodin umo� � uje d� tem alespo�  týden 

prázdnin mimo domov.36 Mezi hlavní d� vody pat�í finan� ní nedostupnost. 

Snad ka�dá obec disponuje n � jakých sportovišt� m, a�  u� jako sou � ást místní školy nebo 

jako samostatné h�išt� . Zájmové aktivity d� tí a mláde�e v obcích a m � stech Kraj Vyso� ina 

systémov�  podporuje. Dobrou praxí jsou tzv. „otev�ená h�išt� “, kdy jsou školní h� išt�  

v odpoledních hodinách otev�ena ve�ejnosti. Ve m� stech bývají i r� zné kryté sportovní haly 

vyu�ívané r � znými sportovními oddíly, které p� sobí i v menších obcích. Zvlášt�  na úrovni 

malých obcí jsou populární oddíly dobrovolných hasi��  d� tí a mláde�e. 

Dále do této oblasti zahrnujeme mate�ská a rodinná centra, co� jsou dv �  r� zné kategorie 

organizací (zpravidla spolky). Mate�ská centra se zam�� ují p�edevším na rodiny s malými 

d� tmi a sdru�ují se do Sít �  mate�ských center. Mate�ská centra z� izují zpravidla matky 

na mate�ské dovolené, které se zárove�  podílejí na jejich samospráv�  a zajiš�ují programy.37 

Rodinná centra jsou pak více zam�� ena na celé rodiny a i další vývojové fáze rodiny, ne� jen 

rodiny s malými d� tmi. Jedním z hlavních p�edstavitel�  

rodinných center je Národní centrum pro rodinu38. Není 

neobvyklé, �e rodinná centra jsou úzce svázána s 

církvemi. Rodinná centra jsou sdru�ena v Asociaci c enter 

pro rodinu (ACER). 

Family Point je slu�ba, která rodi �� m a prarodi�� m umo� � uje pe� ovat o d� ti ve ve�ejném 

prostoru – vhodném zázemí. Vytvá� í sí�  míst, kde lze nakojit, nakrmit � i p�ebalit dít� , ale také 

                                                 
36 Viz p�íjmy a �ivotní podmínky rodin domácností 2015, � SÚ 2016 
37 V podrobnostech viz www.materska-centra.cz/sit-mc-v-cr/co-jsou-mc/ 
38 V podrobnostech viz www.rodiny.cz/o-nas 
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získat kontakty na prorodinné organizace poskytující r� zné slu�by a poradenství. 

Prost�ednictvím webových stránek jednotlivých kontaktních Family Point�  lze navíc získat 

informace o aktuálních akcích, které se pro rodiny v regionu nabízí. 

Na volno� asových aktivitách se podílí �ada dalších neziskových organizací, které po�ádají 

r� zné aktivity pro rodiny, nap�. u p�íle�itosti dne rodiny, d � tského dne, dne matek apod. 

Spolupráce s neziskovými organizacemi je v oblasti volno� asových aktivit na všech úrovních 

samosprávy aktivn�  vyu�ívána. Kraj i obce (v � etn�  malých obcí) jim poskytují finan� ní 

p�ísp� vky a na úrovni obcí probíhá i aktivní spolupráce na organizaci konkrétních akcí. Na 

úrovni kraje a obcí bývají té� podporovány letní tá bory. Výb� r d� tí, kterým je podpora 

poskytnuta, probíhá zpravidla individuáln�  na úrovni sociálních odbor�  m� stských ú�ad� .  

Kraj a obce se zpravidla podílejí na spolufinancování místních organizací ob� anského 

sektoru poskytujících r� zná volno� asová vy�ití, a to formou dotací a grant � . Nejedná se 

obvykle o pravidelnou pomoc, ale organizace musí opakovan�  �ádat o p �ísp� vek 

z odpovídajících program� . N� která m� sta té� provozují p � ísp� vkové organizace typu „d� m 

d� tí a mláde�e“, které organizují �adu odpoledních krou�k �  a n� kdy té� po �ádají letní tábory.  

Jako prorodinná podpora volno� asových aktivit jsou vnímány i tzv. Rodinné pasy. Pomocí 

nich pak rodiny získávají slevy na vstup do r� zných kulturních a sportovních za� ízení, ale 

i p� i b� �ných platbách v obchodech u komer � ních firem zapojených do projektu. Rodinné 

pasy Kraje Vyso� ina vznikly jako projekt  na podporu rodin s d� tmi. Jeho podstatou je 

vytvo�ení a realizace systému poskytování slev a dalších výhod rodinám s d� tmi do osmnácti 

let v� ku. Projekt v rámci � R vznikl v roce 2006, Kraj Vyso� ina se p�ipojil na podzim 2006, 

realizuje tudí� projekt ji� tém ��  10 let. 

V p�ípad�  primární prevence jde o podporu zkvalit� ování rodinných vztah�  a posilování 

rodi� ovských kompetencí sm�� ovanou ke kvalitativnímu rozm� ru rodi� ovství a rodinného 

�ivota, a to vzhledem k vysokým nárok � m kladeným na rodi� ovství a výchovu d� tí. 

Socializace ke kvalitnímu rodi� ovství a partnerství v p� vodní rodin�  dnes � asto selhává, 

a proto je t�eba p�ijmout konkrétní podp� rná opat�ení k p�íprav�  mladých lidí na rodinný �ivot 

a rodi� ovství, a to v osvojování a posilování tzv. rodi� ovských kompetencí v� etn�  otcovské 

kompetence. Významnou úlohu v procesu výchovy k zodpov� dnému partnerství, man�elství, 

kvalitnímu rodi� ovství a v posilování rodi� ovských kompetencí musí hrát jak systém 

vzd� lávání, tak ú� ast a spolupráce organizací neziskového sektoru, které poskytují slu�by 

pro rodinu v této oblasti. Opominout nelze ani formující význam médií za ú� elem vytvá�ení 

pozitivního pohledu na rodinný �ivot. Další rozvoj slu�eb pro rodiny, v � etn�  vzd� lávacích 

program�  ke zkvalit� ování partnerských, man�elských a rodi � ovských vztah� , je velmi 

d� le�itý v prevenci sociáln � -patologických jev�  v rodin� , v p�edcházení syndromu 
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zneu�ívaného, zanedbávaného a týraného dít � te, syndromu rizikového chování v dospívání 

a domácího násilí. 

	 ada problém�  dnešních rodin se obtí�n �  �eší, proto�e nejsou podchyceny v � as nebo není 

dle mo�ností zabrán � no jejich vzniku preventivními aktivitami. Mnohdy jde jen o to, �e rodiny 

pomoc neum� jí vyhledat, nebo jsou pro n�  p�íslušné slu�by (nap �. právník� ) p�íliš drahé. 

Poradny pro rodinu, man�elství a mezilidské vztahy,  které poskytují slu�by zdarma, mají 

dlouhé objednací lh� ty. Ob� anské poradny a jim podobná za�ízení jsou � asto dostupné jen 

ve v� tších m� stech. Poradenské slu�by dostupné zdarma nebo za po platek, který nepokrývá 

náklady slu�by, jsou p �etí�ené. Tyto slu�by a jiné preventivní aktivity sp adají pod r� zné 

resorty a velká � ást je zajiš�ována neziskovými organizacemi. Neexistuje koordinovaný 

systém slu�eb primární prevence. 

Na rozdíl od sociálních slu�eb, �ešících nep�íznivé sociální situace, slu�by primární prevence 

mají mít � ist�  preventivní a podp� rný charakter, mají usnad� ovat zalo�ení rodiny, posilovat 

rodi� ovské kompetence, zkvalit� ovat vztahy v rodin� , podporovat rodi� e v pé� i o d� ti a jejich 

výchov�  a p� i harmonizaci práce a rodiny, a tím podporovat stabilitu rodiny. Tyto slu�by 

zahrnují poradenskou, vzd� lávací, tréninkovou a osv� tovou � innost a jsou zacíleny 

p�edevším na rodiny pe� ující o závislé � leny, t� hotné �eny a jejich partnery a širší rodinu. 

V sou� asné dob�  však neexistuje �ádné závazné ustanovení, které by  stanovilo pravidla 

pro poskytování slu�eb primární prevence, mechanism y kontroly � innosti poskytovatel�  � i 

obsahovou nápl�  jejich � innosti. Jsou tedy r� zné podmínky poskytování t� chto slu�eb 

pro rodiny a tento stav v souvislosti s krátkodobou podporou projekt�  jednotlivých 

neziskových subjekt�  vytvá� í nejisté prost�edí pro poskytovatele i u�ivatele a umo� � uje 

realizaci neprofesionálních postup�  práce.39  

Sociální slu�by pro cílovou skupinu rodiny s d � tmi a mláde� 

Slu�bami, které jsou touto cílovou skupinou vyu�ívá ny, jsou p�edevším sociáln�  aktiviza� ní 

slu�by pro rodiny s d � tmi, nízkoprahová za�ízení pro d� ti a mláde�, azylové domy 

a v p�ípad�  �ešení akutních a i dlouhodobých krizí a problém�  ob� anské poradny, krizová 

pomoc a interven� ní centrum. 

Sociáln�  aktiviza� ní slu�by pro rodiny s d � tmi jsou terénní, pop�ípad�  ambulantní slu�by 

poskytované rodin�  s dít� tem, u kterého je jeho vývoj ohro�en v d � sledku dopad�  

dlouhodob�  krizové sociální situace, kterou nedoká�í sami bez  pomoci p�ekonat, a u kterého 

existují další rizika ohro�ení jeho vývoje. V Kraji  Vyso� ina je celkem 8 za�ízení této slu�by, 

slu�ba je poskytována ve všech okresech.  

                                                 
39 Návrh Koncepce rodinné politiky � R, pracovní verze 5.1, MPSV kv� ten 2016 
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Nízkoprahová za�ízení pro d� ti a mláde� poskytují ambulantní a terénní slu�by d � tem 

ve v� ku od 6 do 26 let ohro�eným spole � ensky ne�ádoucími jevy. Cílem slu�by je zlepšit 

kvalitu jejich �ivota p �edcházením nebo sní�ením sociálních a zdravotních r izik souvisejících 

se zp� sobem jejich �ivota, umo�nit jim lépe se orientovat  v jejich sociálním prost�edí 

a vytvá�et podmínky k �ešení jejich nep�íznivé sociální situace. Slu�ba m � �e být poskytována 

anonymn� . V sou� asné dob�  je v Kraji Vyso� ina celkem 15 za�ízení této sociální slu�by 

s tím, �e v � tšina jich poskytuje také terénní formu slu�by.  

Cílová skupina velmi � asto také vyu�ívá poradenských a krizových slu�eb, p�edevším tedy 

ob� anské porady, které jsou zastoupeny v ka�dém okrese  kraje, a dále krizovou pomoc, 

která je od letošního roku dostupná v Jihlav�  a která se zabývá širokou paletou krizových 

situací a �ešených problém� . Slu�ba interven � ní centrum, ur� ená na pomoc ob� tem 

domácího násilí, zde p� sobí jedna s p� sobností pro celý kraj. 

V p�ípad�  pot�eby �ešení nep�íznivé sociální situace spojené se ztrátou bydlení je mo�né 

vyu�ít azylových dom � . V Kraji Vyso� ina se azylové domy nachází v Jihlav� , Havlí� kov�  

Brod� , T�ebí� i, � � áru nad Sázavou a v Humpolci, kdy celková kapacita � iní 218 l� �ek, která 

bude v roce 2017 rozší�ena ješt�  o 16 dalších l� �ek. V Jihlav �  a v pr� b� hu roku 2017 také 

v T�ebí� i je mo�né azylové ubytování také pro celé rodiny.  

Z opat�ení, která jsou uvedena ve St�edn� dobém plánu rozvoje sociálních slu�eb Kraje 

Vyso� ina na roky 2016 – 2018, schváleném dne 21. 6. 2016, pro tuto cílovou skupinu, 

uvádíme zachování stávající sít�  poskytovatel�  sociáln�  aktiviza� ních slu�eb pro rodiny 

s d� tmi a podle pot�eb místní komunity a dostupnosti zdroj�  rozší� it terénní formu 

poskytování této slu�by a dále udr�ení sít �  poskytovatel�  slu�eb a rozší �ení kapacit 

poskytování slu�by nízkoprahová za �ízení pro d� ti a mláde� v ORP s propojením terénních 

program� . V opat�eních je dále uvedena p�íprava dalšího rozvoje sít�  slu�eb zam �� ených 

na cílovou skupinu rodiny s d� tmi a mláde� s ohledem na proces transformace systé mu 

pé� e o dít� . 

 
4.4. Sociáln � -právní ochrana d � tí v Kraji Vyso � ina 

Kraj Vyso� ina si v této oblasti zpracovával na ja�e 2015 vlastní analýzu. D� vodem pro její 

zpracování byl p�edevším neuspokojivý stav na úseku sociáln� -právní ochrany d� tí, kdy 

zásadn�  neklesl po� et d� tí v ústavní výchov�  a dále se nerozší� ila sí�  dlouhodobých 

p� stoun� . Velká pozornost byla v� nována analýze rodinných pom� r�  a prognóze vývoje 

u d� tí umis�ovaných do ústavních za� ízení.  

Analýzou bylo ov�� eno, �e kvalita výkonu sociáln � -právní ochrany d� tí není závislá 

na velikosti správního území obcí s rozší�enou p� sobností, ale na personálním zajišt� ní. 

Tato skute� nost se prokázala zapojením orgán�  sociáln� -právní ochrany d� tí do projektu 
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„Standardizace orgán�  sociáln� -právní ochrany“, který p� isp� l k navýšení po� tu 

zam� stnanc�  na úseku sociáln� -právní ochrany d� tí. Zlepšením podmínek personální 

i materiální povahy se potvrdila ú� elnost standardizace výkonu sociáln� -právní ochrany d� tí. 

V Kraji Vyso� ina se zapojilo do tohoto projektu 13 z 15 obcí s rozší�enou p� sobností. Zapojil 

se i Kraj Vyso� ina. Projekt výrazn�  p� isp� l k zajišt� ní standardizace výkonu sociáln� -právní 

ochrany d� tí Krajského ú�adu Kraje Vyso� ina. Zajistil zkvalitn� ní výkonu sociáln� -právní 

ochrany d� tí na krajském ú�ad�  na úseku koordinace, na úseku metodické a kontrolní 

� innosti a na úseku správního � ízení o �ádostech o náhradní rodinnou pé � i hlavn�  formou 

navýšení po� tu pracovník� . V rámci tohoto projektu byla provedena i Analýza výkonu 

sociáln� -právní ochrany d� tí v Kraji Vyso� ina. 

Intenzivní spoluprací se všemi zainteresovanými subjekty se da�í postupn�  sni�ovat po � et 

d� tí umíst� ných v ústavních za� ízeních. Od roku 2012 se sni�uje stav d � tí v t� chto 

za� ízeních - z celkového po� tu 261 d� tí bylo v ústavním za�ízení v roce 2013 celkem 259 

d� tí, v roce 2014 byl tento stav na � ísle 258 a v roce 2015 došlo k nejvyššímu sní�ení p o� tu 

d� tí v ústavních za� ízeních, a to na 226 d� tí.   

Šet�ení poukázalo na fakt, �e nástroje sociáln � -právní ochrany d� tí a sociální práce jsou 

neú� inné v rodinách, které nemají zajišt� né dostupné stabilní bydlení a jsou zadlu�ené. 

Rodiny � asto migrují a pobývají s d� tmi v azylových domech. Azylové domy jako sociální 

slu�ba bohu�el plní funkci obecního bydlení rodi �� m, kte�í nemají mo�nost získat obecní byt 

nebo komer� ní nájem. 

Celostátní kampa�  na podporu p� stounské pé� e pravd� podobn�  podcenila náro� nost této 

pé� e a dala vzniknout �ad�  mýt� . �adatelé jsou nap �. p�ekvapeni skute� nosti, �e p � ijaté dít�  

bude mít vztahy s biologickou rodinou, které by p� stouni m� li podporovat. P�ibývá 

p�íbuzenské p� stounské pé� e. N� které soudy se ani nezabývají podrobn� jším dokazováním 

o výchovné zp� sobilosti p�íbuzných, kte�í se cht� jí stát p� stouny. P�íbuzenští p� stouni 

obtí�n �  zvládají dospívání sv�� ených d� tí. 

Zásadním problémem je skute� nost, �e novela zákona o sociáln � -právní ochran�  d� tí 

neposílila preventivní p� sobení na biologickou rodinu a nepomohla k sanaci rodinného 

prost�edí. Jistotu financování mají pov�� ené osoby, které realizují dohody o výkonu 

p� stounské pé� e, nikoliv subjekty vykonávající sociáln�  aktiviza� ní slu�by. � ástka 48 000 K�  

ro� n�  na ka�dou p � stounskou rodinu by m� la ú� eln� jší vyu�ití p � i realizaci individuálního 

plánu ochrany d� tí bez ohledu na to, zda se jedná o biologickou nebo náhradní rodinu. 

Vyu�ívání t � chto prost�edk�  se jeví pru�n � jší ne� vyu�ívání mimo �ádné okam�ité pomoci 

(ze systému dávek pomoci v hmotné nouzi) spojené s administrativní zát� �í.  
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V kraji z pohledu orgánu sociáln� -právní ochrany d� tí chybí kvalitní sí�  poskytovatel�  

sociáln�  aktiviza� ních slu�eb. Nestátní neziskové organizace pov � tšinou nedoká�í zajistit 

pot�ebu orgán�  sociáln� -právní ochrany d� tí, proto�e mají malou kapacitu na intenzivní 

terénní práci ve více ohro�ených rodinách. Dalším p roblémem je, �e NNO ne �eší rodinu 

(v� tšinou multiproblémovou) komplexn� . Zam�� ují se na jednu oblast, jí� se v � nují 

(dou� ování d� tí, pé� e o domácnost), nev� nují se u� nap �íklad úhrad�  nájemného � i dluh� m. 

Je obtí�né zajistit jednotné informa � ní prost�edí.  

Analýza všech p� ípad�  d� tí sv�� ených do za�ízení pro výkon ústavní výchovy prokázala, �e 

¾ d� tí jsou v ústavní výchov�  z d� vodu záva�ných výchovných problém � , t� �kého 

zdravotního posti�ení, psychiatrického onemocn � ní apod. Jedná se o d� ti vyššího v� ku nebo 

sourozenecké skupiny. Pro tyto skupiny d� tí nejsou p� stouni nejen na Vyso� in� , ale ani 

v celé � eské republice. M� la by být v� nována pozornost všem d� tem opoušt� jícím ústavní 

za� ízení a m� la by se sledovat jejich integrace a socializace (bydlení, zam� stnání).  

Orgány sociáln� -právní ochrany d� tí evidují stále více multiproblémových rodin, v nich� je 

kumulováno n� kolik patologických jev�  (nezam� stnanost, zadlu�enost, alkoholismus, trestná 

� innost rodi��  i d� tí, nestálé bydlení apod.). 	 ad�  rodin by problémy pomohl vy�ešit 

plnohodnotný pracovní pom� r a stálé bydlení, to však nem� �e orgán sociáln � -právní 

ochrany d� tí zajistit.  

V kraji z pohledu orgánu SPOD chybí �ada slu�eb a za �ízení: 

-  kvalitní terénní slu�by pro rodiny s d � tmi 

-  st�edisko výchovné pé� e v pobytové form�  - je prosp� šné zejména tehdy, je-li nutné, 

aby se dít�  vymanilo z patologického prost�edí (závadová parta, sociální ubytovna 

apod.) 

-  d� tští psychiat� i - nedostate� ná sí�  ambulancí d� tské psychiatrie nedoká�e v � as 

reagovat na pot�eby d� tí vykazujících psychické problémy 

-  není systémov�  �ešena podpora integrace d� tí opoušt� jících p� stounské rodiny 

(nap�. nabídkou zam� stnání a ubytování)  

-  bydlení pro ohro�ené rodiny s d � tmi - kraj by m� l podpo�it obce v otev�ení „trhu 

s byty“ formou garantovaného bydlení 

-  internát pro d� ti na základní škole 

-  rozší�ení sít�  asistent�  pedagoga pro d� ti sociáln�  znevýhodn� né. 

Byly shromá�d � ny následující podn� ty k legislativním zm� nám: 

-  Vrácení v� cné p� íslušnosti k p� ijímání souhlasu rodi��  s osvojením a k rozhodování 

o sv�� ení dít� te do p�edp� stounské � i p�edadop� ní pé� e ze soud�  na orgány 

sociáln� -právní ochrany d� tí. 

-  Obnovení p� vodní funkce poradních sbor�  kraj�  (zprost�edkování NRP). 
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-  Zavedení povinné registrace d� tí u d� tského léka�e. 

-  Zavedení povinného p�edškolního vzd� lávání p�ed zahájením povinné školní 

docházky. 

-  Zavedení motiva� ních nástroj�  pro zam� stnavatele rodi��  s d� tmi, sv�� enc�  ústavní 

výchovy � i p� stounské pé� e � i mladistvých po ukon� ení p�ípravy na budoucí 

povolání. 

-  P�ijetí zákona o sociálním bydlení. 

-  Transformace státního p�ísp� vku na výkon p� stounské pé� e na „státní p� ísp� vek 

na realizaci individuálních plán�  ochrany dít� te“. 

 

4.5. Slu�by pro seniory 

Analýza k tématu reflektuje vyhodnocení výzkumných zjišt� ní z roku 2014 a poznatk�  

odrá�ejících postavení, názory a p �edstavy ob� an�  starších 55 let v Kraji Vyso� ina. Dále 

mapuje nabídku a dostupnost slu�eb pro seniory v kr aji. 

Jestli�e se lidé do�ívají vysokého v � ku, je pravd� podobné, �e ve vysokém v � ku se jejich 

zdravotní stav zhorší. Dokonce i o slu�bách, které aktuáln�  lidé pot�ebovat nemusejí, je 

výhodné uva�ovat a moud �e promýšlet, které slu�by, kdyby pot �ebná situace nastala, by lidé 

pou�ili � i nepou�ili. Spolu se stárnutím populace lze zaznam enat i zvyšující se po� et osob 

vyu�ívajících p �ísp� vek na pé� i, který je poskytován senior� m za ú� elem úhrady náklad�  na 

pot�ebné sociální slu�by. Zdravotní stav, kdy se senior  sám ji� nem � �e o sebe postarat, je 

jedním z d� vod�  pro vyhledání pomoci ze strany sociálních slu�eb. 

Osoby starší 55 let ze sou� asné  nabídky slu�eb vyu�ívají r � zné mo�nosti stravování, nap �. 

rozvoz jídla nebo stravování v jídelnách, které jsou vyu�ívány nej � ast� ji, a to ka�dou 

jedenáctou osobou (9 %). Zájem deklaruje ka�dý druh ý z nich (51 %). Pe� ovatelskou slu�bu 

vyu�ívá ka�dá dvanáctá osoba (8 %), zájem deklaruje  ka�dý druhý (49 %). Ošet �ovatelskou 

slu�bu vyu�ívá ka�dá t � icátá t�etí osoba (3 %), zájem deklaruje ka�dý druhý (48 %) . Denní 

stacioná� vyu�ívá pouze ka�dá padesátá osoba (2 %), zájem de klaruje ka�dý � tvrtý (24 %). 

Zájem o domov pro seniory deklaruje ka�dý t �etí (39 %), � ast� ji �eny ne� mu�i. Jedná se 

o všechny v� kové skupiny, také p�evá�n �  o osoby s p�íjmem v ni�ších platových kategoriích.  

Ob� an� m Vyso� iny starším 55 let n� které slu�by chybí nebo kapacitn �  neposta� ují. 

Vy�adované slu�by se týkají p �edevším dopravy (29 %), která souvisí spíše s celkovou 

dopravní situací v míst�  bydlišt� .  

Dalším tématem, které bylo opakovan�  zmi� ováno, je problematika bydlení (19 %). Senio�i 

by m� li rádi „d� stojné bydlení, nejlépe vlastní bydlení s pe� ovatelskou slu�bou, více 
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soukromí v domovech pro seniory“, také „malometrá�n í byty“. Poukazovali na nedostate� nou 

kapacitu a dlouhou � ekací dobu pro p� ijetí do domov�  pro seniory. 

Pro aktivní seniory by bylo d� le�ité mít zejména cenov �  dostupn� jší kulturní akce (17 %). 

Pe� ovatelské slu�by (17 %) jsou uvád � ny s po�adavkem standardních pe � ovatelských 

slu�eb a jejich rozši �ování � i vybudování dalších dom�  s pe� ovatelskou slu�bou.  

Zdravotní problematika (15 %) se týká po�adavku na sestry v terénu, které vypomáhají. Také 

by bylo �ádoucí mít více léka �ského zázemí, nebo�  léka�i specialisté jsou územn�  daleko.  

Ze slu�eb vyu�itelných zejména seniory byla uvád � na pot�eba levného stravování nebo 

pedikúry do domu, také rozvoz ob� d�  (3 %). Do této oblasti lze za�adit i po�adavky 

na rozší�ení další infrastruktury, kterou však respondenti neup�es� ovali, a�  m� li mo�nost se 

vyjád�it i k této problematice. Z�ejm�  okolnosti nap�. nákupních mo�ností � i r� zných st�edisek 

jsou pro n�  bezproblémové. Po�adavky sm �� ují spíš do pot�eby rozší�ení spoj�  hromadné 

dopravy (resp. jak se kam dostat).  

A� koliv informovanost o sociálních slu�bách (2 % vy�a dovaných slu�eb) je na vysoké úrovni, 

p�esto se ob� as vyskytuje po�adavek na vyšší informovanost o soc iálních slu�bách. Dá se 

ale p�edpokládat, �e by se m � lo jednat o jiný druh „informovanosti“, a to o osobní, 

individuáln�  poskytovaný zp� sob p�edávání informací. Z problematiky poradenství (2 %) je 

specifikováno právní a psychologické poradenství. 

Porovnání základních dat v t� íletém odstupu poukazuje na zm� nu v pohledu ob� an� . V roce 

2014 byl uvád� n po�adavek (šestinou odpov � dí, 17 %) na další pe� ovatelské slu�by a také 

domy s pe� ovatelskou slu�bou, rovn � � slu�by zajiš �ující stravování senior�  (rozvoz ob� d� ). 

V roce 2011 se po�adované slu�by týkaly nej � ast� ji (ka�dá t �etí, 32 %) oblasti 

pe� ovatelských slu�eb. Nej � ast� ji dotazovaní poukazovali na to, �e v míst �  jejich bydlišt�  

takové slu�by v � bec neexistují.  

Pokud šlo o zdravotní pé� i, v roce 2014 se jednalo o po�adavky na sestry v t erénu, které 

vypomáhají, a také se objevily po�adavky speciálníc h léka��  z toho d� vodu, �e léka �i 

specialisté jsou daleko. Po�adavky na p �ímé zdravotnické slu�by uvád � ny nebyly. V roce 

2011 nej� ast� ji byla zmi� ována absence léka�ských slu�eb (za � ízení) p�ímo v obci nebo 

mo�nosti pravidelné návšt � vy léka�e p�ímo v byt�  / dom�  seniora (� tvrtina odpov� dí, 25 %). 

V oblasti aktivit v roce 2014 se jednalo o specifické po�adavky zejména na cenov �  

dostupn� jší kulturní akce (17 %). V roce 2011 (p� tina odpov� dí, 19%) bylo po�adováno vše, 

co zvyšuje komunikaci senior�  mezi sebou i okolím. 

V roce 2014 se u problematiky bydlení jednalo (p� tina odpov� dí, 19 %) o specifikaci r� zných 

vhodných dom�  pro seniory (nap�. malometrá�ní), rovn � � byla zmi � ována dlouhá � ekací 

doba u domov�  pro seniory, také jejich finan� ní náro� nost. V roce 2011 (osmina odpov� dí, 



51 

 
 

 
 
 
 

KONCEPCE RODINNÉ A SENIORSKÉ POLITIKY KRAJE VYSO� INA 
NA OBDOBÍ 2017 – 2021 

13 %) bylo poukazováno zejména na nedostate� nou kapacitu a dlouhou � ekací dobu 

domov�  d� chodc�  a dom�  s pe� ovatelskou slu�bou. 

Významným faktorem v pé� i o seniory a osoby se zdravotním posti�ením je vyu �ívání 

a rozvíjení nových forem pomoci ob� an� m, p�edevším vyu�ívání dobrovolník �  a sousedské 

výpomoci. U sousedské výpomoci je d� le�ité akcentovat vzájemnou pomoc mezi obyvateli 

konkrétní obce. V p�ípad�  senior�  je t�eba v� novat pozornost vhodné form�  a dostupnosti 

informací. U této cílové skupiny není nejvhodn� jším nástrojem internet, ale spíše osobní 

p�edání informací v konkrétním míst�  (vznik informa� ních center). Vzhledem ke stárnutí 

populace roste význam aktivit, které zlepšují �ivot ní podmínky senior� , jako je projekt Senior 

pas� , budování sít�  Senior Point� , kurzy Univerzity t�etího v� ku � i komunikace se zástupci 

senior� . Sou� ástí této komunikace je i vhodný zp� sob informování seniorské ve�ejnosti 

o � innosti kraje a o zále�itostech, které se jí dotýka jí. Nejen v této oblasti je d� le�itá 

koordinace krok�  s obcemi. V �ad�  m� st a obcí kraje p� sobí kluby senior�  � i organizace 

Svazu d� chodc� . V roce 2008 se na Vyso� in�  ustavila Krajská rada senior� , která navázala 

spolupráci s krajskou samosprávou a dojednala s hejtmanem kraje materiální a finan� ní 

zabezpe� ení své � innosti.40 Mezi další aktivity pro seniory za�azované do této kategorie 

slu�eb pat �í kluby d� chodc� , organizování r� zných výlet� , besed atd. Tyto aktivity bývají 

v� tšinou pln�  financovány z rozpo� tu obce. 

Sociální slu�by pro cílovou skupinu senior �  

Pro cílovou skupinu senior�  (v� etn�  senior�  s n� kterým typem demence) je t�eba vedle 

dostate� né l� �kové kapacity primárn �  zajistit rozvoj terénních a ambulantních slu�eb 

(pe� ovatelská slu�ba, denní stacioná �e apod.). Podporovat terénní slu�by je nutné zejmén a 

ve venkovském území s nízkou dopravní obslu�ností. U pobytových za�ízení sociálních 

slu�eb je d � le�ité pokra � ovat v zapo� atém procesu jejich humanizace a transformace. S tím 

úzce souvisí modernizace budov a zlepšování materiáln�  technického vybavení. N� která 

za� ízení se v sou� asnosti nacházejí v nevyhovujících prostorách se zastaralým vybavením. 

S tím souvisí skute� nost, �e v sou � asnosti n� kte�í poskytovatelé neplní standardy kvality 

sociálních slu�eb a tím dále p � ispívají ke sni�ování kvality �ivota senior � . 

V Kraji Vyso� ina je pro cílovou skupinu senior�  poskytována ucelená škála slu�eb. 

Z pobytových sociálních slu�eb se jedná o domovy pr o seniory a domovy se zvláštním 

re�imem. V Kraji Vyso � ina je do Krajské sít�  sociálních slu�eb Kraje Vyso � ina za�azeno 

                                                 
40 viz Senio� i v Kraji Vyso� ina 2015, � SÚ Jihlava, � íjen 2015, dostupné na 
https://www.czso.cz/documents/10180/20537750/33014915a7.pdf/d3664810-bb99-4892-9ab3-
c741ef85b931?version=1.1 
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celkem 24 za�ízení domov�  pro seniory s celkovou kapacitou 2 130 l� �ek (údaj k datu 

zpracování této analýzy), za�ízení domov�  se zvláštním re�imem je pro tuto cílovou skupinu 

v krajské síti celkem 13 s kapacitou 449 l� �ek, p � i� em� u domova se zvláštním re�imem se 

jedná o pobytovou sociální slu�bu, která je poskyto vána osobám, které mají sní�enou 

sob� sta� nost z d� vodu sta�ecké, Alzheimerovy demence nebo ostatních typ�  demence, 

a jejich� situace vy�aduje pravidelnou pomoc jiné f yzické osoby. 

Kraj Vyso� ina v rámci z� izovaných p� ísp� vkových organizací p� istoupil ke sledování duplicit 

v podaných �ádostech o poskytnutí pobytové slu�by, proto�e z objektivních d � vod�  je 

známo, �e potenciální klienti slu�eb si podávají dv �  a více �ádostí o poskytnutí pobytové 

sociální slu�by. V následujícím období bude navázán a spolupráce s ostatními poskytovateli 

pobytových sociálních slu�eb domovy pro seniory a d omovy se zvláštním re�imem, které 

nejsou z� izovány Krajem Vyso� ina, aby tak mohlo dojít ke sjednocení celého systému 

a objektivnímu zjišt� ní reálného po� tu podaných �ádostí o poskytnutí pobytových sociáln ích 

slu�eb. V rámci procesu plánování a rozvoje tak bud e mo�né reáln �  vyhodnotit po� et �ádostí 

o poskytnutí pobytových sociálních slu�eb, odvodit regionální disproporce a moci tak 

objektivn�  reagovat na eventuální vznik nových kapacit t� chto zásadních slu�eb. 

Cílem Kraje Vyso� ina, krom�  zabezpe� ení pobytových sociálních slu�eb, je p �edevším 

podpora terénních sociálních slu�eb, které u�ivatel � m umo� � ují z� stat v domácí pé� i. Jako 

základní slu�ba je vnímána pe � ovatelská slu�ba, která poskytuje terénní nebo ambu lantní 

slu�by osobám, které mají sní�enou sob � sta� nost, a jejich� situace vy�aduje pomoc jiné 

fyzické osoby. Tato slu�ba je dopln � na také osobní asistencí. Z ambulantních slu�eb 

významné místo v pé� i o tuto cílovou skupinu zaujímají denní stacioná�e / centra denních 

slu�eb, tyto slu�by jsou v sou � asné dob�  poskytovány nap�. v Havlí� kov�  Brod� , Led� i 

nad Sázavou, Jihlav� , T�ebí� i, � � áru nad Sázavou, Pelh� imov� , Sv� tlé nad Sázavou, 

Lukách nad Jihlavou, Humpolci a v Brtnici. Klienti a jejich rodinní p� íslušníci vyu�ívají také 

odleh� ovací slu�by, p �edevším jejich pobytovou formu, kdy cílem slu�by je  umo�nit 

pe� ujícím osobám nezbytný odpo� inek nebo � as na vy� ízení osobních zále�itostí. V Kraji 

Vyso� ina je celkem 52 l� �ek odleh � ovací slu�by s regionálním rozmíst � ním ve všech 

okresech. V pé� i o tuto cílovou skupinu zaujímá významné místo také sociální slu�ba tís � ová 

pé� e. Jedná se o slu�bu, kterou se poskytuje nep �etr�itá distan � ní hlasová a elektronická 

komunikace s osobami vystavenými stálému riziku ohro�ení zdraví nebo �ivota v p �ípad�  

náhlého zhoršení jejich zdravotního stavu nebo schopností. Jedná se tedy o slu�bu, která 

významnou m� rou umo� � uje senior� m z� stávat v jejich p� irozeném prost�edí. 

Zárove�  je d� le�ité zmínit, �e v rámci výb � rového procesu za�azování sociálních slu�eb 

do Krajské sít�  sociálních slu�eb byly podmíne � n�  za�azeny další nov�  vznikající kapacity, 

jedná se p�edevším o investi� ní zám� ry na rozší�ení kapacit domov�  pro seniory a domov�  
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se zvláštním re�imem, ale i vznik nových kapacit po bytové odleh� ovací slu�by nebo denního 

stacioná�e.  

Z opat�ení, která jsou uvedena ve St�edn� dobém plánu rozvoje sociálních slu�eb Kraje 

Vyso� ina na roky 2016 – 2018, schváleném dne 21. 6. 2016, je akcentováno optimalizování 

sít�  pe� ovatelské slu�by jako slu�by základní – rozší �ení slu�by do území, které není 

slu�bou pokryto, a zárove �  odstran� ní duplicit v poskytování slu�by v jednom území a d ále 

optimalizování � asové dostupnosti této sociální slu�by. Dále je jak o opat�ení uvedeno 

optimalizování sít�  poskytovatel�  slu�eb osobní asistence, center denních slu�eb a d enních 

stacioná��  a jako další opat�ení je zmín� na podpora rozší�ení kapacit domov�  se zvláštním 

re�imem v územích s nedostate � ným zabezpe� ením této slu�by. 

 

4.6. Dobrovolnictví a sousedská výpomoc 

Dobrovolnictví je jednou z aktivit, která m� �e dát senior � m uspokojující pocit z dob�e 

vykonané � innosti pro okolí. Aktivizovat seniory, zd� raz� ovat hodnotu dobrovolnictví 

a rozší� it mo�nosti smysluplné ú � asti na dobrovolných aktivitách je jedním z hlavních cíl�  

Národního ak� ního plánu podporujícího pozitivní stárnutí pro období let 2013 a� 2017. 

Na dotaz (v rámci výzkumného šet�ení realizovaného v roce 2014), zda by byli ob� ané 

ochotni se v seniorském v� ku zapojit do r� zných aktivit jako dobrovolníci, p� ibli�n �  ka�dý 

t�etí (39 %) uvedl, �e ur � it�  nebo spíše ano. Zbylý podíl by se spíše nebo ur� it�  nezapojil, 

p�ípadn�  ješt�  neví. Váhal ka�dý sedmý dotázaný. Do dobrovolnické  � innosti jsou ochotny 

se zapojit ekonomicky aktivní osoby starší 55 let, rovn� � d � chodci s p� ivýd� lkem, � ast� ji 

rozvedení ne� �enatí � i vdané osoby. 

Dobrovolnictví se postupn�  stalo fenoménem, jeho� rozvoj Kraj Vyso � ina dlouhodob�  

podporuje a ka�doro � n�  si pro jeho podporu vy� le� uje finan� ní prost�edky. Bezplatná laická 

pomoc v sociálních slu�bách posiluje spolupráci v p � irozené komunit�  a je p�ínosná 

pro pracovníky v sociálních slu�bách, klienty i pro  samotné dobrovolníky. Z dotací kraje 

bývají financovány p�edevším náklady na koordinátora dobrovolník� , na jejich vyhledávání, 

zaškolování a administrativu spojenou s touto agendou, na cestovní náhrady a další 

související výdaje. 

Projekty dobrovolnických center se zam�� ují na dobrovolnickou � innost v sociálních slu�bách 

(domovy pro seniory, domovy se zvláštním re�imem, a zylové domy, denní stacioná�e, 

pe� ovatelské slu�by apod.), na práci v nemocni � ních za� ízeních nebo na pomoc vymezeným 

cílovým skupinám v jejich p� irozeném prost�edí. 
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Sou� ástí n� kterých dobrovolnických center je také koordinace sousedské pomoci. Smyslem 

sousedské pomoci je vzájemná pomoc mezi sousedy, spoluob� any. Podporuje se sociální 

soudr�nost a solidarita v jednotlivých obcích. Proj ekt sousedské pomoci ukazuje cestu, jak 

zabezpe� it pot�eby ob� an�  tam, kam profesionální sociální slu�by z nejr � zn� jších d� vod�  

nedosáhnou, jedná se o cestu jak zprost�edkovat pomoc starým, nemocným � i jinak 

znevýhodn� ným ob� an� m. 

V roce 2015 dle statistik dobrovolnických center, které byly podpo�eny Krajem Vyso� ina,  

746 dobrovolník�  odpracovalo 39 143 dobrovolnických hodin. 

V roce 2016 Kraj Vyso� ina op� t podpo�il dobrovolnická centra, která splnila vytý� ené 

podmínky, konkrétn�  se jednalo o 9 projekt� , které byly podpo�eny � ástkou 2 300 000 K� . 

V Kraji Vyso� ina zárove�  p� sobí pracovní skupina Dobrovolnictví pro Vyso� inu, která se 

dlouhodob�  zabývá tématem dobrovolnictví, metodami práce, získáváním a náborem nových 

dobrovolník� , propagací dobrovolnictví apod. 

P� íklady dobré praxe 

V jednom za�ízení mají stálé dobrovolníky, osoby v seniorském v� ku, kte�í cht� jí být 

i po skon� ení svojí profesní dráhy u�ite � ní. B� hem roku tito pracovníci ve zmín� né 

organizaci odpracují minimáln�  2 000 dobrovolnických hodin. 

V domovech pro seniory dobrovolníci pravideln�  nejmén�  jednou týdn�  nabízejí senior� m 

návšt� vu, popovídání, doprovod na procházku do zahrady, zpívání za doprovodu hudebního 

nástroje, hraní stolních her, � tení knih a � asopis� , rukod� lnou � innost jako vyšívání, pletení 

apod., po�ádání volno� asových a aktiviza� ních � inností. 

Jedno z dobrovolnických center nabízí speciální program, ve kterém dobrovolníci navšt� vují 

osam� lé, sociáln�  izolované seniory v jejich domácnostech a jsou jim spole� níky pro trávení 

� asu a zárove�  pot�ebnou pomocí s nákupy, vy� izováním osobních v� cí apod. 

 

5. Zp� sob financování  

5.1. Financování prorodinných a proseniorských akti vit 

V sou� asné dob�  lze mezi zdroje financování prorodinných a seniorských aktivit za�adit: 

·  Ministerstvo práce a sociálních v � cí 

Vyhlašuje ka�dý rok dota � ní � ízení na podporu rodiny (zam�� eno na preventivní aktivity 

na podporu rodiny a podporu rodin v oblasti sociáln� -právní ochrany d� tí). Dále existuje 

zvláštní dota� ní program, jeho� ú � elem je podpora samosprávy v oblasti stárnutí, a zvláštní 

dota� ní program, jeho� ú � elem je podpo�it seniorské a proseniorské organizace zam�� ené 

na aktivity ve prosp� ch senior� . Více informací lze nalézt na www.mpsv.cz . Krom�  toho od 
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roku 2008 po�ádá MPSV ve spolupráci s dalšími subjekty v � R ka�doro � n�  sout� � Obec 

p�átelská rodin� , která je nástrojem k propagaci rodinné politiky na místní úrovni. Sout� � si 

klade za cíl vzbudit v obcích a m� stech � R pov� domí o prorodinné problematice v celé její 

ší� i a zájem o pot�eby místních rodin, motivovat obce a m� sta ke zmapování ji� zavedených 

prorodinných opat�ení a realizovaných prorodinných aktivit a dále je rozvíjet. 

·  Ministerstvo školství, mláde�e a t � lovýchovy 

V rámci svého dota� ního �ízení se zam�� uje té� na volno � asové aktivity pro d� ti a mláde�, 

na realizaci aktivit v oblasti primární prevence rizikového chování a na integraci romské 

komunity. Podílí se té� na financování Univerzit t �etího v� ku. Více informací 

na www.msmt.cz . 

·  Ministerstvo pro místní rozvoj 

Do svého dota� ního � ízení v oblasti regionální politiky zahrnuje podporu obnovy venkova. 

V rámci ní je podporováno zapojení d� tí a mláde�e do komunitního �ivota v obci a je 

vyhlašována sout� � Vesnice roku, jejím� cílem je povzbudit obyvatele  venkova k aktivní 

ú� asti na vývoji svého domova, zve�ejnit rozmanitost a pestrost uskute�� ování program�  

obnovy vesnic a prokázat široké ve�ejnosti význam venkova. 

MMR má dále v rukou investi� ní nástroje bytové politiky státu zam�� ené na sociální bydlení. 

Jedná se v sou� asné dob�  zejména o program Podpora výstavby podporovaných byt�  

(dota� ní tituly pe� ovatelský byt a vstupní byt).  

Pod p� sobnost tohoto ministerstva spadá Státní fond rozvoje bydlení (podpora poskytovaná 

z jeho rozpo� tu), jeho� posláním je podporovat rozvoj bydlení v � eské republice v souladu 

s Koncepcí bytové politiky � R do roku 2020 a podporovat té� udr�itelný rozvoj o bcí, m� st 

a region�  v souladu s ve�ejným zájmem. SFRB spoluvytvá� í kvalitní podmínky pro rozvoj 

bydlení, podporuje bydlení pro sociáln� , zdravotn�  � i jinak znevýhodn� né ob� any, podporuje 

obce a motivuje vlastníky k pé� i o jejich bydlení. Více na www.mmr.cz. 

·  Kraj 

M� �e na základ �  § 36 nebo § 59 zákona o krajích poskytovat dotace neziskovým 

organizacím � i jiným právnickým a fyzickým osobám p� sobícím na území kraje mimo jiné 

i v oblasti podpory rodin a senior� . Finan� ní prost�edky plynou z jeho rozpo� tu. Lze uva�ovat 

o vyhlášení grantových program�  na podporu prorodinných � i proseniorských aktivit. 

V podmínkách Kraje Vyso� ina jsou výdaje na financování prorodinných a seniorských aktivit 

hrazeny p�evá�n �  z kapitoly Sociální v� ci. (Pro tyto ú� ely byla vytvo�ena polo�ka nap �. 

„Ostatní sociální pé� e a pomoc rodin�  a man�elství“). Dále jsou z této kapitoly hrazeny 

p�ísp� vky na provoz za�ízení poskytujících sociální slu�by z � izované Krajem Vyso� ina. Další 
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mo�ností je financování z Fondu Vyso � iny, kdy pro tyto ú� ely je ur� en grantový program 

Podporujeme prorodinnou a seniorskou politiku obcí a Investujme v sociálních slu�bách. 

·  Evropské strukturální a investi � ní fondy - opera � ní programy 

- Opera� ní program Zam � stnanost - cílem OPZ je zlepšení lidského kapitálu 

obyvatel a ve�ejné správy v � R, tedy základních prvk�  konkurenceschopnosti. � R 

musí t� mto oblastem v� novat zna� nou pozornost, pokud chce v sou� asném 

komplexním sv� t�  obstát. OPZ je zam�� ený také na podporu rovných p� íle�itostí �en 

a mu� � , adaptability zam� stnanc�  a zam� stnavatel� , dalšího vzd� lávání, sociálního 

za� le� ování a boje s chudobou, zdravotních slu�eb, modern izaci ve�ejné správy 

a slu�eb a podporu mezinárodní spolupráce a sociáln ích inovací v oblasti 

zam� stnanosti, sociálního za� le� ování a ve�ejné správy. 

- Integrovaný regionální opera � ní program - prioritou IROPu je umo�n � ní 

vyvá�eného rozvoje území, zkvalitn � ní infrastruktury, zlepšení ve�ejných slu�eb 

a ve�ejné správy a zajišt� ní udr�itelného rozvoje v obcích, m � stech a regionech. 

V rámci n� j se problematiky rodinné a seniorské politiky m� �e týkat p �edevším 

prioritní osa 2. Zkvalitn� ní ve�ejných slu�eb a podmínek �ivota pro obyvatele 

region�  a prioritní osa 4. Komunitn�  vedený místní rozvoj. 

- Program rozvoje venkova  - podporuje také diverzifikaci ekonomických aktivit ve 

venkovském prostoru s cílem vytvá�et nová pracovní místa a zvýšit hospodá�ský 

rozvoj. Podporován je komunitn�  vedený místní rozvoj, resp. metoda LEADER, která 

p� ispívá k lepšímu zacílení podpory na místní pot�eby daného venkovského území 

a rozvoji spolupráce aktér�  na místní úrovni. Problematiky rodinné a seniorské 

politiky se m� �e týkat p �edevším priorita 6 Podpora sociálního za� le� ování, sni�ování 

chudoby a hospodá�ského rozvoje ve venkovských oblastech. 

- Program Interreg V-A Rakousko - � eská republika  - tento program navazuje na 

Opera� ní program Cíl Evropská územní spolupráce Rakousko - � eská republika 

2007-2013. Program je zam�� en zejména na regionální a místní projekty 

s p�eshrani� ním významem. 

·  PPP projekty 

Potenciální mo�ností, resp. nám � tem je financování aktivit i na poli prorodinné a seniorské 

politiky formou tzv. PPP projekt� . PPP je obecn�  u�ívanou zkratkou pro Partnerství 

ve�ejného a soukromého sektoru, p�evzatou z anglického termínu Public Private 

Partnerships. Hlavním ú� elem spolupráce ve�ejného a soukromého sektoru je p�edevším 

vyu�ití zdroj �  a schopností soukromého sektoru p� i zajiš�ování slu�eb ve �ejného zájmu. 

Jednotlivé varianty PPP, jsou-li odborn�  a úsp� šn�  aplikovány, zvyšují kvalitu i efektivnost 

ve�ejných slu�eb a urychlují realizaci významných (inf rastrukturních) projekt�  s pozitivním 
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dopadem na rozvoj ekonomiky. V PPP projektech jsou po�adavky na zajišt � ní ve�ejných 

pot�eb ur� ovány ve�ejnými zadavateli, kte�í jsou odpov� dní za nakládání s ve�ejnými 

prost�edky. Jedná se hlavn�  o stát, jeho organiza� ní slo�ky, p �ísp� vkové organizace nebo 

také o kraje a m� sta. V � eském právním prost�edí jsou PPP projekty realizovány zejména 

formou koncesních smluv (koncesí) nebo tzv. kvazikoncesí. Spolupráce ve�ejného 

a soukromého sektoru v � R není p� íliš zako�en� na, nicmén�  m� �e být jednou z alternativ, 

nap�. p� i výstavb�  a provozování pobytových za�ízení pro seniory. Viz nap�íklad PPP projekt 

kraje - Projektování, výstavba, provozování a poskytování sociálních slu�eb domova pro 

seniory a domova se zvláštním re�imem Humpolec. Pok ud jde o menší projekty, t� ch u� 

dnes fungují desítky. D� vod preference PPP projekt�  by m� l být p�edevším v p� inesené 

p�idané hodnot� . 

·  Obce 

Obce mohou obdobn�  jako kraj poskytovat ze svého rozpo� tu dotace neziskovým 

organizacím � i jiným právnickým a fyzickým osobám na aktivity v oblasti podpory rodin 

a senior� ; mimoto obce n� které aktivity v této oblasti samy p�ímo provozují. D� le�itým 

nástrojem k podpo�e relevantních aktivit je i poskytování prostor, p�ípadn�  jiných výhod. 

 

5.2. Financování sociálních slu�eb a sociáln � -právní ochrany d � tí 

Financování sociálních slu�eb je definováno jako ví cezdrojové – podílí se na n� m státní 

rozpo� et, rozpo� ty kraj�  a obcí, klienti sociálních slu�eb svými úhradami, finance z EU 

i r� zné soukromé zdroje. Financování z ve�ejných rozpo� t�  však v sou� asné dob�  prochází 

procesem zásadních zm� n. Kraj se stal p�íjemcem souhrnné dotace z MPSV, kterou dále 

spolu se svými vlastními prost�edky p�erozd� luje na jednotlivé sociální slu�by. Zárove �  

p� izp� sobuje systém financování sociálních slu�eb z ve �ejných rozpo� t�  evropským 

pravidl� m pro financování slu�eb obecného hospodá �ského zájmu. Jedná se o slu�by 

poskytované bez úhrady anebo za � áste� nou úhradu ve výši, která z objektivních d� vod�  

nepokrývá provozní náklady, ale na zajišt� ní t� chto slu�eb je ve �ejný zájem. Úkolem 

vyrovnávací platby je financovat poskytovatel� m ztrátu, která p� i poskytování t� chto slu�eb 

vzniká. Její výše však musí být stanovována pro obdobné sociální slu�by podle spole � ných 

a nediskrimina� ní pravidel. Proto je stanovena výše obvyklých náklad�  a výše minimálních 

p�íjm�  z úhrad klient�  nebo z fond�  zdravotního pojišt� ní v p�epo� tu na jednotku (l� �koden 

anebo pracovní úvazek a m� síc). Rozdíl t� chto hodnot je maximální vyrovnávací platba 

z ve�ejných rozpo� t� . Nemusí být dosa�ena, ale nesmí být p �ekro� ena. V období 2015 – 

2017 mohou být dopady tohoto systému zmír� ovány pou�itím p �echodového mechanismu – 
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platby z ve�ejných rozpo� t�  mohou klesnout nebo vzr� st pouze o ur� ité procento, aby nebyla 

ohro�ena existence stávajících sociálních slu�eb. 

� innosti Krajského ú�adu Kraje Vyso� ina na úseku sociáln� -právní ochrany d� tí jsou 

hrazeny z p� ísp� vku na výkon p�enesené p� sobnosti. Na rozdíl od financování výkonu 

sociáln� -právní ochrany na obcích s rozší�enou p� sobností, který je krytý ú� elovou 

neinvesti� ní dotací, ur� enou k pokrytí osobních, provozních a v� cných výdaj� . 

K podpo�e aktivit lze vyu�ít prost �edk�  z Opera� ního programu Zam� stnanost na p�ípadné 

schválené projekty a rozvojové aktivity.   

Financování sociální práce s rodinami a d� tmi na úrovni kraje a obcí je hrazeno z dota� ního 

titulu na výkon sociální práce s výjimkou agendy sociáln� -právní ochrany d� tí. Tato dotace 

plyne formou dotace ze státního rozpo� tu kraj� m, obcím s rozší�enou p� sobností, Hlavnímu 

m� stu Praze, obcím s pov�� eným obecním ú�adem a vojenským újezd� m. 

Specifický re�im financování výkonu SPOD  je uprave n ve vztahu k p� stounské pé� i. Stát 

poskytuje státní dotaci ú�ad� m poskytujícím slu�by a podporu p � stoun� m na základ�  

uzav�ené dohody o výkonu p� stounské pé� e. O tomto p�ísp� vku rozhoduje Ú�ad práce na 

základ�  �ádosti, p � iznané finan� ní prost�edky jsou vázány na po� et uzav�ených dohod 

a dobu jejich platnosti.  Výše p�iznané � ástky nesouvisí se státní dotací na výkon SPOD 

p�iznávané Ministerstvem práce a sociálních v� cí. 

Z� izovatel za� ízení pro d� ti vy�adující okam�itou pomoc má nárok na státní p �ísp� vek za 

pobyt a pé� i poskytovanou nezletilému dít� ti v tomto za�ízení. O státním p�ísp� vku rozhoduje 

a vyplácí jej krajský ú�ad, který �ádá o finan � ní prost�edky Ministerstvo práce a sociálních 

v� cí.  Státní p� ísp� vek se poukazuje na ú� et z� izovatele za� ízení pro d� ti vy�adující 

okam�itou pomoc, který o státní p �ísp� vek po�ádal. 
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6. Popis prorodinných a proseniorských opat � ení kraje 

Kraj Vyso� ina je jedním z nejd� le�it � jších aktér�  rodinné a seniorské politiky v regionu. 

Následující stránky shrnují a vyhodnocují pro dotvo�ení analýzy jeho aktivity na úseku 

rodinné a seniorské politiky, zejména v rámci realizace dosavadní Koncepce rodinné politiky 

Kraje Vyso� ina na období 2012 - 2016. 

 

6.1. Zhodnocení nejd � le�it � jších aktivit a projekt �  Kraje Vyso � ina 

v oblasti rodinné a seniorské politiky za období 20 12 – 2016 

Následující tabulky uvád� jí d� le�ité projekty a aktivity kraje v této oblasti: 

Tabulka 13: Vybrané projekty v oblasti rodinné a seniorské politiky za období od roku 2012 
do roku 2016 

Název projektu Období realizace  Personální zabezpe � ení 

Aktivní seniorská politika Vyso� ina – 
Dolní Rakousko, zkrácený název 
Senior plus 

2012 - 2014 pracovníci OSV a projektoví 
partne�i z Dolního Rakouska 

Rovnost na Vyso� in�  v kontextu 
tvorby koncepce rodinné politiky 
kraje 

2012 - 2014 
pracovníci OSV, externí 
spolupracovníci, projektoví 
partne�i 

�ijeme a pracujeme na Vyso � in�  - 
zavád� ní prorodinných opat�ení do 
personální politiky p�ísp� vkových 
organizací Kraje Vyso� ina v kontextu 
rodinné politiky kraje 

2012 - 2015 
pracovníci OSV, externí 
spolupracovníci, projektoví 
partne�i 

Harmonizace p�i opatrování d� tí 2013 - 2014 
pracovníci OSV, projektoví 
partne�i z Jihomoravského 
kraje a Dolního Rakouska 

Podpora sociální integrace 
p�íslušník�  romských lokalit v Kraji 
Vyso� ina, zkrácený název Stop 
sociálnímu vylou� ení na Vyso� in�  

2014 - 2015 OSV 

Standardizace orgán�  sociáln� -
právní ochrany Kraje Vyso� ina 2014 - 2015 OSV 

Zdroj: vlastní zpracování, více informací o jednotlivých projektech lze nalézt na Sociálním 
portálu Kraje Vyso� ina 
 
 
 

Vyhodnocení aktivit 2012 - 2016  
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Tabulka 14: Vybrané aktivity v oblasti rodinné a seniorské politiky za období od roku 2012 do 
roku 2016 

Název aktivity Období realizace Personální zabezpe � ení 

Family Point Provoz od roku 2014 
OSV, m� sta, p�ísp� vková 

organizace kraje 

Senior Point Provoz od roku 2013 
OSV, m� sta, p�ísp� vková 

organizace kraje 

Univerzita t�etího v� ku 
Po�ádáno ka�doro � n�  od roku 

2011 v období od zá� í do � ervna 

OSV, VŠPJ, m� sta, 

p�ísp� vkové organizace kraje 

Den p� stounských 

rodin 
Po�ádán jednou ro� n�  OSV 

Letní dovád� ní 

s Krajem Vyso� ina 

Po�ádáno ka�doro � n�  v�dy 

v m� sících � ervenec a srpen 
OSV 

Karneval s Krajem 

Vyso� ina 

Po�ádáno ka�doro � n�  v m� sících 

únor a� duben 
OSV 

Ples Rodinných pas�  Ka�doro � n�  v m� síci b�eznu OSV 

Sout� � Podnik 

p�átelský k rodin�  
Vyhlašováno jednou za dva roky OSV, 6. SENSE 

Letní škola senior�  
Po�ádáno ka�doro � n�  v období 

letních m� síc�  
OSV, m� sta a obce kraje 

Zdroj: vlastní zpracování 

 

Projekt Aktivní seniorská politika Vyso � ina – Dolní Rakousko, zkrácený název Senior 

plus 

Projekt si kladl za cíl spole� n�  vytvo�it novou nabídku aktivního �ivota seniorské generac e 

(55+) ve specifických podmínkách partnerských region� . P�i realizaci projektu byly 

konfrontovány r� zné p� ístupy k aktivní seniorské politice a budou hledány nové p� íle�itosti 

pro napl� ování spole� enských pot�eb seniorské generace. 

P�edm� tem projektu bylo vytvo�ení kultury aktivního stárnutí jako celo�ivotního p rocesu 

a zajišt� ní toho, aby rychle rostoucí skupina obyvatel tvo�ená lidmi, jim� bylo více ne� 55 let, 

kte�í jsou celkov�  zdrav� jší a vzd� lan� jší ne� p �íslušníci této v� kové skupiny v minulosti, 

m� la dobré podmínky pro zam� stnanost a aktivní zapojení do spole� enského a rodinného 

�ivota, a to i formou dobrovolné � innosti, celo�ivotního u � ení, kulturního a sportovního vy�ití. 

 

 

 



61 

 
 

 
 
 
 

KONCEPCE RODINNÉ A SENIORSKÉ POLITIKY KRAJE VYSO� INA 
NA OBDOBÍ 2017 – 2021 

Aktivity uspo � ádané pro seniory v rámci projektu: 

·  Dny senior �  - Kraj Vyso� ina po�ádá oslavy Svátku senior�  a dny pro seniory, které 

se konají na nám� stích m� st Kraje Vyso� ina. V uplynulém roce se Svátek senior�  

konal v rámci velké zábavní show, kterou byl Den s Krajem Vyso� ina. Svátek senior�  

se t� ší � ím dál v� tšímu zájmu ve�ejnosti a stal se vyhledávanou akcí na Vyso� in� . 

·  Letní škola senior �  - Letní škola senior�  se pravideln�  koná cca v 10 m� stech 

a obcích v Kraji Vyso� ina v období letních prázdnin. Jedná se o zajímavé p�ednášky, 

které se postupn�  uskute�� ují v jednotlivých místech dle zájmu obcí. Ú� ast na 

p�ednáškách v roce 2016 byla 1100 senior� . 

Rodinné a Senior pasy 

Rodinné pasy a Senior pasy vznikly jako projekty na podporu rodin s d� tmi a senior�  nad 55 

let v� ku. Jejich podstatou je vytvo�ení a realizace systému poskytování slev a dalších výhod 

rodinám s d� tmi do 18-ti let v� ku a senior� m. Rodinné a senior pasy jsou aktivitou 

jednotlivých kraj� . Rodinné pasy fungují mimo Kraj Vyso� ina, kde byl projekt zahájen v roce 

2006, také v Hlavním m� st�  Praze, Jihomoravském, Olomouckém, Pardubickém, Zlínském, 

Ústeckém a Královéhradeckém kraji. Senior pasy fungují ve spolupráci s Radou senior�  � R 

i ve všech ostatních krajích � eské republiky. 

Zapojení do projektu je zdarma. Na základ�  registrace je vystavena karta Rodinný pas � i 

Senior pas. Podmínkou k získání karty je trvalé bydlišt�  v zapojeném kraji a alespo�  jedno 

dít�  do 18 let v p�ípad�  Rodinných pas�  a trvalé bydlišt�  v zapojeném kraji a v� k min. 55 let 

u Senior pas� . 

Dr�itelé Rodinných pas �  i Senior pas�  mohou vyu�ívat slevy nejen na území � eské 

a Slovenské republiky a dále v oblasti Dolního Rakouska. 

Realizované aktivity v rámci aktivit rodinných a se nior pas �  v období od roku 2012 - 

2016: 

·  � asopis Vyso � inka – � asopis vydávaný pro dr�itele Rodinných pas �  a Senior pas� . 

·  Karnevaly pro celé rodiny – jarní tour víkendových akcí, jejich� program resp ektuje 

mezigenera� ní sou�ití. 

·  Letní dovád � ní s Krajem Vyso � ina – letní zábavná tour po obcích Kraje Vyso� ina 

v rámci kterých jsou vedle Rodinných a Senior pas�  propagovány regionální 

produkty, zdravé potraviny a aktivní �ivotní styl. 

·  Ples Rodinných pas �  – ka�doro � ní spole� enská událost pro dr�itele Rodinného 

pasu. 
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·  Rodinné pasy Kraje Vyso � ina hledají super talent – multitalentová sout� � pro d � ti 

do 18-ti let v� ku. 

Tabulka 15: P�ehled registrovaných dr�itel �  pas�  v Kraji Vyso� ina 
Název Po� et dr�itel �  (k 31. 8. 2016) 
Rodinné pasy  17 136 dr�itel �   
Senior pasy  21 352 dr�itel �  

Zdroj: vlastní zpracování 

Family a Senior pointy 

V roce 2016 bylo dokon� eno pokrytí sít�  Family a Senior Point�  ve všech okresních m� stech 

kraje, p� i� em� bylo dojednáno spolu�nancování provozu kontaktn ích míst z rozpo� tu m� st, 

kde jsou tato poradenská a informa� ní centra z�ízena.  

Veškeré slu�by Family a Senior Point �  jsou poskytovány ob� an� m bezplatn� . Kraj Vyso� ina 

finan� n�  podporuje provoz t� chto za�ízení. 

Tabulka 16: Family a Senior Pointy 

M� sto  Senior Point - adresa  Family Point - adresa  

Jihlava Palackého 26, Jihlava Palackého 26, Jihlava 

T�ebí�  M� Ú, Masarykovo nám. 116, 
T�ebí�  

M� Ú, Masarykovo nám. 116, 
T�ebí�  

Havlí� k� v Brod Rubešovo nám� stí 171, 
Havlí� k� v Brod Horní 197, Havlí� k� v Brod 

Pelh�imov Hrn� í�ská 111, Pelh� imov M� Ú, Pra�ská 2460, 
Pelh� imov 

� � ár nad Sázavou Studentská 4, � � ár nad 
Sázavou 

Studentská 4, � � ár nad 
Sázavou 

Zdroj: vlastní zpracování 
 

Univerzita t � etího v � ku 

Pojem univerzita t�etího v� ku je ve�ejnosti v Kraji Vyso� ina dob�e znám ji� od roku 2011 

a probíhá ve spolupráci s Vysokou školou polytechnickou Jihlava. U3V je organizována na 

t� chto místech regionu: Domov pro seniory Velké Mezi� í� í, Domov pro seniory Pelh� imov, 

Domov pro seniory Havlí� k� v Brod, St�ední škola obchodu a slu�eb � � ár nad Sázavou 

a Domov pro seniory T�ebí� , Koutkova- Kubešova. Univerzita t�etího v� ku p�edstavuje jednu 

z mo�ností kvalitního napln � ní volného � asu senior� . Zp�ístup� uje senior� m vhodnou formou 

nové poznatky, v� domosti a dovednosti, které mohou vyu�ívat nejen pr o sv� j osobní rozvoj. 

Významnou roli sehrává také mo�nost sociálního kont aktu s podobn�  smýšlejícími a v� kov�  

blízkými lidmi, navazování nových p�átelství, p�ekonávání pocitu osam� losti, izolovanosti � i 

nepot�ebnosti, v� domé zpomalování procesu stárnutí a udr�ování psych ické sv� �esti.  
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Sout � � Podnik p � átelský rodin �  v Kraji Vyso � ina  

Od roku 2015 Kraj Vyso� in�  spole� n�  s projektovým partnerem 6. SENSE s.r.o. vyhlašuje 

a sestavuje �eb �í� ek zam� stnavatel� , kte�í vnášejí novou kulturu do jednání se zam� stnanci. 

Tento nástroj je pou�íván úsp � šn�  v mnoha zemích EU a v posledních letech i v � R. V této 

aktivit�  vycházíme ze zkušeností z projektu, který v Kraji Vyso� ina v letech 2006 - 2008 

realizoval � eský svaz �en. Osloveno p �i prvním ro� níku bylo cca 500 zam� stnavatel� , kte�í 

podle stanovených kritérií ohodnotili svoje postavení v rámci „�eb � í� ku firem“ vytvá�ejících 

vhodné prost�edí pro sla� ování rodinného a profesního �ivota svých zam � stnanc� .  

VYHLÁŠENÉ KATEGORIE : 

·  Malý podnik (do 25 zam � stnanc � ) 

·  St� ední podnik (26 - 250 zam � stnanc � ) 

·  Velký podnik (nad 250 zam � stnanc � ) 

První ro� ník sout� �e byl vyhlášen v rámci projektu �ijeme a pracujeme  na Vyso� in� . Celkem 

se ho zú� astnilo 27 zam� stnavatel� . Slavnostní vyhlášení prob� hlo 14. kv� tna 2015 

v prostorách Horáckého divadla Jihlava s t� mito výsledky: 

·  Vít� z kategorie Malý podnik:  Praktická škola a SPC centrum � � ár nad Sázavou 

·  Vít� z kategorie St � ední podnik : Domov pro seniory Havlí� k� v Brod, p�ísp. organizace 

·  Vít� z kategorie Velký podnik:  Mann + Hummel (CZ) s.r.o. a Mann Hummel Service 

s.r.o. 

Další ro� níky sout� �e se budou dle schválených zásad zastupitelstva ko nat ka�dé 2 roky.  

 

Rovnost na Vyso � in �  v kontextu tvorby koncepce rodinné politiky kraje  

Projekt „Rovnost na Vyso� in� ” m� l za cíl iniciovat místní partnerství aktér�  v Kraji Vyso� ina 

zabývajících se rovností šancí a sla� ováním pracovního a rodinného �ivota místních 

obyvatel. V rámci tohoto partnerství pak formulovat a ší� it vhodná opat�ení, která povedou 

k �ešení problém�  cílových skupin: �eny vracející se po rodi � ovské dovolené nebo pé� i 

o závislého � lena rodiny na trh práce, mu�i v obdobné situaci ja ko �eny s malými d � tmi, �eny 

v p�edd� chodovém v� ku, �eny se základním vzd � láním nebo nízkou úrovní kvalifikace, 

dlouhodob�  nezam� stnané �eny, a tím i ke zlepšení jejich kvality �iv ota. 

Projekt vyu�íval komplexní sady vnit �n�  provázaných aktivit (pracovní skupiny, seminá�e, 

kulaté stoly, konference, tišt� né výstupy atd.), které m� ly nastavit trend vedoucí 

k dlouhodobému �ešení uvedených problém� . Bohat�  personáln�  dimenzovaný tým 

podtrhoval nezbytnost mnoha� etné komunikace, zapojení �ady odborník�  a specialist� , to 

vše v úzké sou� innosti s p�edstaviteli místní samosprávy jako nositeli souvisejících politik. 
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V rámci projektu bylo vytvo�eno 5 monotematických bro�ur, uspo �ádáno 15 seminá�� , 10 

kulatých stol� , 2 celokrajské dvoudenní konference a prob� hla �ada dalších osv� tových 

aktivit. Pod vedením 5 regionálních koordinátor�  byla nastartována � innost 5 pracovních 

skupin (v ka�dém okrese jedna skupina). Záv � ry a doporu� ení t� chto skupin se staly 

podkladem pro aktualizaci krajských koncep� ních materiál� . V rámci projektu prob� hlo 

i šet�ení mezi místními firmami (významnými zam� stnavateli) pro zjišt� ní konkrétních postoj�  

a praxe managementu t� chto firem k otázkám rovných šancí a sla� ování. 

 

Standardizace orgán �  sociáln � -právní ochrany Kraje Vyso � ina 

Projekt s realizací od 1. 2. 2014 do 31. 10. 2015 v prvé �ad�  p� isp� l k zajišt� ní standardizace 

výkonu sociáln� -právní ochrany d� tí ze strany Krajského ú�adu Kraje Vyso� ina. Dále zajistil 

vytvo�ení podmínek pro systematickou sociální práci orgánu sociáln� právní ochrany 

s rodinami a d� tmi jako nezbytného p�edpokladu pro aktivity ve�ejných orgán�  v oblasti 

sociální integrace osob ohro�ených sociálním vylou � ením.  Poda�ilo se rozvíjet koordina� ní 

roli, podpo�it metodickou � innost zejména v oblasti prevence a zajistit multidisciplinární 

p�ístup p�i výkonu sociáln� -právní ochrany v Kraji Vyso� ina. 

 

Podpora Evropského roku aktivního stárnutí a mezige nera� ní solidarity 2012  

Odbor sociálních v� cí se v roce 2012 aktivn�  zapojil do Evropského roku aktivního stárnutí 

a mezigenera� ní solidarity 2012, v rámci kterého se uskute� nily krom�  �ady seminá��  a akcí 

p�ísp� vkových organizací zejména tyto aktivity: 

D Slavnostní konference u p�íle�itosti zahájení EY 2012 na Vyso � in�  

D Konference s názvem „Aktivní stárnutí – p�ínos pro celou spole� nost“ 

D Setkání dvou generací s názvem „Most mezi generacemi“, jeho� se zú � astnily d� ti 

z d� tských domov�  a senio� i z domov�  pro seniory 

 

Financování sociálních slu�eb 

Kraj se významn�  podílí na �nancování sociálních slu�eb, které prov ozují nestátní neziskové 

organizace nebo obce a dále jím z� izované p�ísp� vkové organizace. Od roku 2012 

zaznamenal vývoj ve výši financované � ástky do sociálních slu�eb. 

Tabulka 17: Financování sociálních slu�eb v � etn�  hospicové pé� e ze strany kraje 

Rok 2012 2013 2014 2015 
� ástka NNO  60 mil. K�  70 mil. K�  66 mil. K�  69 mil. K�  
� ástka PO  69 mil. K�  61 mil. K�  43 mil. K�  53 mil. K�  
Zdroj: vlastní zpracování 
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V roce 2015 kraj poskytovatel� m sociálních slu�eb nov �  v samostatné p� sobnosti 

p�erozd� luje prost�edky ze souhrnné dotace, o kterou �ádá Ministerstvo  práce a sociálních 

v� cí. Vypracována byla nová pravidla pro vstup do Krajské sít�  sociálních slu�eb a pro její 

vedení, aby se poskytovatelé mohli o �nancování nov ých slu�eb ucházet podle 

jednozna� ných pravidel, p� i� em� o jejich �ádostech o za �azení do uvedené sít�  rozhoduje 

zastupitelstvo kraje. 

 

Domácí hospicová pé � e 

Mezi lety 2012 - 2016 Kraj Vyso� ina rozpo� toval a poskytoval na do�nancování provozu 

domácí hospicové pé� e p�es 7 mil. K�  ro� n�  a  podle konkrétní finan� ní situace 

poskytovatel�  byla tato � ástka v n� kterých letech navyšována. V roce 2015 byla také 

zahájena podpora rozvojového projektu mobilního paliativního týmu na území okresu T�ebí� . 

 

Mate� ská a rodinná centra 

Kraj Vyso� ina ka�doro � n�  poskytuje dotace na podporu projekt�  v oblasti prorodinné politiky, 

která je primárn�  zam�� ená na podporu provozu mate�ských a rodinných center v regionu.  

Jejich provozovatelé tam nabízejí svým u�ivatel � m aktivity zam�� ené na mo�nosti dalšího 

vzd� lávání, osobnostní rozvoj, nové nám� ty na vypln� ní volného � asu, mo�nost sdílení 

a konzultací problém�  v oblasti rodinného �ivota a maminkám na mate �ské nebo rodi� ovské 

dovolené potom mo�nost prevence sociální izolace. 

V rámci dota� ního titulu kraj poskytuje dotaci vybraným projekt� m mate�ských a rodinných 

center ve výši cca 650 tisíc K�  ro� n� . 

 

Grantové programy 

Kraj vyhlašuje od roku 2012 dva grantové programy z Fondu Vyso� iny. První program se 

nazývá Investujme v sociálních slu�bách. Nestátní n eziskové organizace si tímto zp� sobem 

mohly zlepšit funk� nost svých za�ízení anebo po�ídit motorová vozidla, aby jejich pracovníci 

mohli p� ijet do domácností klient� , p�ípadn�  svézt klienty do stacioná�� . Druhým byl program 

Podporujeme prorodinnou a seniorskou politiku obcí. Jeho prost�ednictvím byly podpo�eny 

prorodinné a proseniorské aktivity. Dotýkaly se mezigenera� ního sou�ití, zapojování senior �  

do aktivního �ivota, sla � ování rodinného a pracovního �ivota, o�ivení rodinn ých vztah� , 

dodr�ování zdravého �ivotního stylu � i podpo�ení koncep� ní � innosti. 
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Tabulka 18: P�ehled grantových program�  

Rok Název programu Celková 
� ástka 

Název 
programu 

Celková 
� ástka 

2012 
Podporujeme prorodinnou politiku 
obcí (podpora prorodinných aktivit v 
obcích) 

1 000 000 K�  
Investujme 
v sociálních 
slu�bách 

2 500 000 K�  

2013 

Podporujeme prorodinnou a 
seniorskou politiku obcí 2013 
(podpora pro-rodinných a pro-
seniorských aktivit) 

1 000 000 K�  
Investujme 
v sociálních 
slu�bách 

2 500 000 K�  

2014 

Podporujeme prorodinnou a 
seniorskou politiku obcí 2014 
(podpora pro-rodinných a pro-
seniorských aktivit) 

1 000 000K�   
Investujme 
v sociálních 
slu�bách 

2 500 000K�   

2015 

Podporujeme prorodinnou a 
seniorskou politiku obcí 2015 
(podpora pro-rodinných a pro-
seniorských aktivit) 

1 300 000 K�   
Investujme 
v sociálních 
slu�bách 

2 500 000 K�   

Zdroj: vlastní zpracování 

Podpora dobrovolnictví 

Dobrovolnictví kraj podporuje dlouhodob�  a ka�doro � n�  si pro jeho podporu vy� le� uje 

�nan � ní prost�edky. Finan� ní prost�edky byly rozd� lované mezi dobrovolnická centra, 

p� i� em� nej � ast� ji byly dobrovolnické aktivity sm�� ovány k organizování skupinových 

� inností v pe� ovatelských domech, domovech pro seniory a na pomoc aktivit zdravotn�  

posti�ených ve stacioná �ích, kde zajiš�ují výlety nebo rozvoj pohybových schopností 

p� i cvi� ení a vybraných terapiích. Po� ítá se také s dobrovolnickou koncepcí Kraje Vyso� ina, 

která by m� la pomoci neziskovým organizacím k nacházení dobrovolník�  pro svoji � innost. 

Transformace sociálních slu�eb 

Transformace je zm� na velkokapacitní ústavní slu�by pro lidi s posti�e ním na bydlení 

a podporu v normálním prost�edí. Klienti t� chto ústav�  díky transformaci p�echází do byt�  � i 

rodinných dom�  v b� �né zástavb � , kde �ijí zp � sobem �ivota obvyklým pro jejich vrstevníky. 

S adekvátní podporou mohou p�evzít odpov� dnost za sv� j �ivot, zvládat pé � i o sebe 

a o domácnost podobn�  jako ti, kte�í v ústavech nikdy ne�ili. Podle svých mo�ností 

a schopností mohou chodit do zam� stnání, p� stovat své záliby, stýkat se s p�áteli z okolí. 

 Transformace sociálních slu�eb je celonárodní prog ram, který Kraj Vyso� ina podporuje 

od samého po� átku. Na zm� nu pobytových slu�eb � erpal prost�edky z Integrovaného 

opera� ního programu, na financování se podílí i vlastními zdroji. Kraj Vyso� ina plánuje 

na zapo� atý proces navázat i v aktuálním programovém období transformací dalších ústav� . 

V záv� ru roku 2015 byl zahájen p� ípravný proces pro projekty týkající se transformace 
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sociálních slu�eb u p �ísp� vkových organizací Domov Háj, Domov ve Zbo�í a doko n� ení 

procesu u Domova Kamélie K�i�anov. 

 

6.2. Typy podporovaných aktivit 

V návaznosti na demografickou a socioekonomickou analýzu, p�ehled poskytovaných slu�eb 

a zdroje jejich financování lze definovat následující oblasti podpory, vhodné pro nastavení 

strategie kraje v této oblasti: 

A. Podpora vytvá � ení vhodných podmínek pro fungování rodin  

a) Finan � ní zajišt � ní rodiny – p� ímá podpora je p�edevším zále�itostí státu (podn � cování 

a motivace rodin k vlastní ekonomické aktivit�  a sob� sta� nosti, adresná podpora, provázání 

systému sociálních dávek a da� ového systému, nástroje bytové politiky). Na úrovni kraje jde 

p�edevším o dotvo�ení širších materiálních podmínek pro vznik a fungování rodiny ve všech 

etapách �ivota. 

b) Slu � itelnost práce a rodiny – jde o vytvo�ení podmínek, aby (potenciální) rodi� e mohli 

svobodn�  realizovat svá p�ání týkající se zalo�ení nebo rozší �ení rodiny a výchovy d� tí 

bez toho ani� by je museli významn �  revidovat z hlediska nárok�  na výkon svého povolání. 

Cílem je umo�nit rodi �� m lepší slu� itelnost jejich rodi� ovské a profesní role v p�ípad� , �e 

necht� jí rezignovat ani na své rodi� ovství a ani na svou profesní realizaci. P�i vytvá�ení 

podmínek je však nutné nejen vyvá�ené zohledn � ní zájm�  rodi��  ale rovn� � i d � tí. 

P�edpokladem lepší slu� itelnosti profesních a rodinných rolí je zejména existence opat�ení 

pracovn� právní povahy a existence finan� n�  a teritoriáln�  dostupných slu�eb pé � e o d� ti 

(zejména do t� í let jejich v� ku, p�edškolního a mladšího školního v� ku dít� te). Z pohledu 

státu pak jde p�edevším o koncipování flexibilních úprav a opat�ení, je� budou reagovat 

na pot�eby rodin, v� etn�  udr�ení profesní kvalifikace i po dobu pé � e o dít� , nap�. úprava 

� erpání pen� �ité pomoci v mate �ství a rodi� ovského p�ísp� vku, podpora mo�nosti 

aktivn� jšího zapojení mu� �  do pé� e o rodinu a výchovy d� tí, odbourávání p�eká�ek 

bránících rozší�ení flexibilních forem práce a vyu�ívání práce na � áste� ný úvazek, podpora 

rozvoje osv� ty zam� stnavatel�  ve smyslu jejich motivace k zohled� ování zájmu 

zam� stnanc�  – rodi��  a vytvá�ení prost�edí p�íznivého rodin�  na pracovišti, zapojení 

zam� stnavatel�  do zajišt� ní slu�eb pé � e o d� ti apod. Naopak rodi� e, kte�í se rozhodnou 

skloubit své „rodi� ovské zam� stnání“ s profesní kariérou, mají mít rovn� � právo na pomoc 

ze strany státu. 
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Na úrovni kraje se v této oblasti jedná zejména o podporu prorodinných opat�ení a rovného 

p�ístupu na stran�  zam� stnavatel� . 

c) Slu�by pé � e o d � ti – jejich zajišt� ní p�edstavuje významnou podmínku pro slu� itelnost 

práce a rodiny a hraje d� le�itou roli v procesu výchovy a vzd � lávání d� tí zejména 

p�edškolního v� ku. Z pohledu sociálních agend jde zejména o pot�ebu nabídnout rodinám 

alternativní mo�nosti pé � e o d� ti umo� � ující rodi�� m op� tovný návrat na trh práce. 

d) Podpora zapojení všech dot � ených aktér �  rodinné politiky 

Jde zejména o motivování obcí k v� tšímu zapojení a realizaci prorodinných aktivit. Do tvorby 

a realizace rodinné a seniorské politiky je však t�eba zapojit i další aktéry – ob� anský sektor, 

komer� ní sektor, odborníky, média, širokou ob� anskou ve�ejnost v� etn�  samotných rodin 

tak, aby jejich spolup� sobením byly posilovány vzájemné synergické pozitivní efekty 

a omezeny negativní vedlejší efekty ostatních politik na rodinu a seniory.  

 

B. Podpora �ádoucích funkcí rodiny formou podpory s lu�eb pro funk � ní i ohro�ené 

rodiny 

a) Slu�by na podporu fungující rodiny  mají preventivní a podp� rný charakter. Jejich 

ú� elem je usnad� ovat a posilovat partnerské a man�elské sou�ití a r odi� ovství, podporovat 

rodiny v pé� i o d� ti a p� i harmonizaci práce a rodiny. V této skupin�  lze dále rozlišit:41 

·  Komer � n�  poskytované slu�by na podporu fungující rodiny:   

- hlídání d� tí do t� í let v� ku42 a nad t� i roky v� ku43 (provozováno v re�imu 

zákona � . 455/1991 Sb., o �ivnostenském podnikání) 

- pomoc s vedením domácnosti (nap�. údr�ba domácnosti, rodinné zásobování - 

provozováno v re�imu zákona � . 455/1991 Sb., o �ivnostenském podnikání) 44 

- volno� asové a vzd� lávací aktivity pro d� ti (provozováno v re�imu zákona 

� . 455/1991 Sb., o �ivnostenském podnikání) 

Komer� ní slu�by však nemohou být primární oblastí podpory  ze strany kraje. 

·  Nekomer � n�  poskytované slu�by na podporu fungující rodiny:   

- mate�ská a rodinná centra 

                                                 
41 Vzhledem k tomu, �e oblast aktivit k podpo �e fungující rodiny se v � eské republice teprve rozvíjí, 
nelze uvedenou typologii pojímat jako závaznou a definitivní. 
42 Pé� e o d� ti do t� í let v� ku v denním re�imu je dle �ivnostenského zákona �iv ností vázanou. 
43 Pé� e o d� ti nad 3 roky m� �e být provozována v re�imu oboru �ivnosti volné � . 72 Mimoškolní 
výchova a vzd� lávání 
44 Jedná se dle �ivnostenského zákona o volnou �ivnos t, obor � innosti � . 79 – Poskytování slu�eb pro 
rodinu a domácnost, kam spadá: zajiš�ování chodu domácnosti, individuální   pé� e   o   osoby,   
zejména   d� ti   nad   t� i roky   v� ku   v   rodinách,   p�íle�itostné   krátkodobé   hlídání   d � tí   (v� etn�  
d� tí   do   t� í   let   v� ku),   obstarávání   nákup�    a   jiných   zále�itostí souvisejících   s   cho dem   
domácnosti   a   jiná   obstaravatelská   � innost. 
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- poskytování volno� asových aktivit pro d� ti nebo pro rodiny s d� tmi (nap�. centra 

pro rodinu, dru�iny, domy d � tí a mláde�e, akce pro rodiny s d � tmi) 

- Family Pointy 

- podpora v oblasti slu� itelnosti profesních a rodinných rolí (zejména p�ednášková 

� innost a poradenství) 

- podpora a výchova k harmonickému partnerství, man�elství a odpov � dnému 

rodi� ovství (zejména p�ednášková � innost a kurzy) 

- ostatní druhy aktivit k podpo�e fungující rodiny (nap�. rodinné pasy) 

V této oblasti je úlohou kraje zejména koordinovat nekomer� n�  poskytované prorodinné 

slu�by a spolupodílet se na zajišt � ní jejich místní a typové dostupnosti  

b) Podpora rodin se specifickými pot � ebami 

Klí� ovým cílem v této oblasti je zabránit hrozící chudob�  rodin, podporovat tyto rodiny 

p� i výchov�  d� tí a p�edcházet jejich mo�nému sociálnímu vylou � ení. Je t�eba reagovat 

na specifické pot�eby t� chto rodin zejména prost�ednictvím sociálních slu�eb a slu�eb 

pro rodiny. Sou� asn�  je t�eba vytvá�et podmínky pro posilování jejich maximální 

sob� sta� nosti. Konkrétn�  se jedná o podporu rodin se t�emi a více d� tmi, neúplných rodin, 

rodin se � lenem se zdravotním posti�ením � i závislým seniorem, romských rodin, zvlášt�  

rodin �ijících v sociáln �  vylou� ených lokalitách, a rodin, ve kterých je zajiš�ována náhradní 

rodinná pé� e. 

c) Sociální slu�by , které jsou zam�� eny na pomoc a podporu jednotlivým � len� m rodiny, 

senior� m a/nebo rodin�  jako celku nacházejícím se v nep�íznivé sociální situaci za ú� elem 

prevence sociálního vylou� ení. Základními druhy sociálních slu�eb jsou: 

·  odborné sociální poradenství (nap�. man�elské a rodinné poradenství, poradny 

pro seniory, poradny pro osoby se zdravotním posti� ením, poradny pro ob� ti 

trestných � in�  a domácího násilí) 

·  slu�by sociální pé � e (nap�. osobní asistence, pe� ovatelská slu�ba, domovy 

pro seniory, odleh� ovací slu�by, centra denních slu�eb) 

·  slu�by sociální prevence (raná pé � e, telefonická krizová pomoc, azylové domy, domy 

na p� l cesty, sociáln�  aktiviza� ní slu�by pro rodiny s d � tmi a seniory, terénní 

programy) 

C. � innosti poskytované v rámci sociáln � -právní ochrany d � tí: 

·  preventivní � innost v rámci sociáln� -právní ochrany d� tí 

·  poradenská � innost v rámci sociáln� -právní ochrany d� tí 
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·  � innost v rámci sociáln� -právní ochrany d� tí v náhradní rodinné pé� i 

·  práce s d� tmi vy�adujícími zvýšenou pozornost v rámci sociáln � -právní ochrany d� tí 

·  z� izování za� ízení sociáln� -právní ochrany d� tí. 

D. Podpora aktivního pozitivního stárnutí a mezigen era� ní solidarity: 

·  podpora aktivního stárnutí a rozvoje ob� anských kompetencí senior�  

·  podpora vzd� lávání a celo�ivotního u � ení senior�  

·  podpora dobrovolnictví a mezigenera� ní spolupráce 

·  pé� e o seniory s omezenou sob� sta� ností a zavád� ní nových forem opatrování 

 

6.3. Podpora vytvá � ení vhodných podmínek pro seniory  

V rámci výzkumného šet�ení pot�eb senior�  v kraji byla zjišt� na heterogenita osob starších 

55 let, pot�eby specifické pro r� zné skupiny populace v tomto v� kovém rozmezí. 

V návaznosti na tuto typologii lze p� ipravit odpovídající podporu a programy. Následující 

doporu� ení vycházejí z vn� jších pot�eb obyvatel Kraje Vyso� ina.  

Ekonomická problematika 

·  Zve�ej� ovat p�íklady dobré praxe (v regionálním tisku, médiích). 

·  Motivovat zam� stnavatele k rovnému p�ístupu na pracovním trhu. 

·  Informovat seniory o r� zných mo�nostech manipulace s vlastními finan � ními prost�edky 

v bankovních institucích tak, aby nebyli znevýhod� ováni. 

·  Zvyšovat finan� ní gramotnost starších osob prost�ednictvím r� zných p�ednášek, besed 

apod. 

·  Motivovat seniory k ú� asti na trhu práce v libovolných formách (p� ivýd� lek, plná 

zam� stnanost). 

Pot � eby senior � , nabídka slu�eb 

·  Zajistit a monitorovat zabezpe� ení p� ístupu ke všem sociálním a zdravotním slu�bám 

nezávisle na stá�í a pohlaví. 

·  Zajistit informovanost o slu�bách pro seniory r � znými mo�nostmi s v � domím, �e � ást 

seniorské populace informace prost�ednictvím internetu neakceptuje. 

·  P�i rozhodování o rozši�ování r� zných druh�  sociálních slu�eb brát v úvahu, �e senio � i 

mají zájem o specifické slu�by, jako jsou pe � ovatelské, ošet�ovatelské, denní stacioná�e, 

domovy pro seniory, r� zné mo�nosti stravování apod., a � koliv je dosud p�íliš 

nevyu�ívají. 

·  Monitorovat dopravní situaci na místní úrovni, podporovat slu�bu Senior taxi. 
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·  Podporovat volno� asové aktivity (nap�. sportovní, kulturní) i ve form�  slu�by pro seniory, 

zajistit n� které kulturní akce se slevou pro seniory. 

·  V rámci slu�eb pro seniory zajistit mo�nost nácvik u osobní ochrany prost�ednictvím 

odborník� . 

·  Na základ�  sociodemografické analýzy rozši�ovat místa v domovech pro seniory, 

p�ípadn�  rozši�ovat mo�nosti vybudování nových za �ízení tohoto typu. 

·  Na základ�  demografické analýzy vzít v úvahu pot�ebu vybudování domov�  se zvláštním 

re�imem. 

Celo�ivotní u � ení 

·  Podporovat diferencované formy vzd� lávání (nap�. U3V, Senior Pointy, p�ednášky � i 

poznávací zájezdy) v rámci formálních i neformálních aktivit. 

·  Zam�� it pozornost na vzd� lávání v oblasti zdravého �ivotního stylu, v � novat významnou 

pozornost prevenci r� zných nap�. civiliza� ních onemocn� ní.  

·  Podporovat po� íta� ovou gramotnost, internetové dovednosti. 

·  Podporovat p�ípravu starších ob� an�  na odchod do d� chodu. 

Rodiny a spole � nost, mezigenera � ní spolupráce 

·  Vést mezigenera� ní dialog, nabízet besedy nejen s významnými osobami, ale i b� �nými 

lidmi, kte�í budou ochotni se o své �ivotní zkušenosti pod � lit, realizovat návšt� vy v MŠ, 

nemocnicích apod. 

·  Motivovat ve�ejnost k akceptování v� kové diferenciace všech lidí s odkazem na v� kovou 

strukturu sou� asné politické reprezentace.  

·  Podporovat aktivity dobrovolnictví. 

·  Podporovat osobní odpov� dnost za vlastní zp� sob �ivota, ochranu zdraví a mezilidské 

vztahy zejména v rodinách, poukazovat na pozitivní vzory v blízkém okolí. 

·  Podporovat prorodinné aktivity nap�í�  všemi generacemi (rodi� e, prarodi� e, vnuci apod.) 

Bydlení a sociální ochrana senior �  

·  Podporovat výstavbu malometrá�ních byt � . 

·  Monitorovat situaci v domovech pro seniory, zp� sob jejich ochrany prost�ednictvím 

systematických setkávání s u�ivateli domov � . 

·  Monitorovat nabídku i poptávku na bydlení v domovech pro seniory, monitorovat 

mo�nosti bydlení v penzionech, podpo �it relevantní projekty nabízející mo�nosti bydlení 

pro seniory v r� zných cenových relacích.  

·  Chránit d� v�� ivé seniory p�ed praktikami r� zných firem po�ádajících prodejní akce. 
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·  Po�ádat p�ednášky a besedy s relevantní problematikou v� etn�  mo�né diskriminace 

existující na skrytých úrovních, pou�ívat informa � ní letáky apod. 

·  Rozši�ovat právní pov� domí ob� an� . 
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