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Pravni vyklad k zakonnému zmocnéni
odboru verejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra

K obecné zavazné vyhlasce, kterou se stanovi systém shromazdovani,
sbéru, prepravy, tfidéni, vyuzivani a odstranovani komunalnich odpad
a nakladani se stavebnim odpadem

Komunalnim odpadem se dle § 4 odst. 1 pism. b) zakona & 185/2001 Sb.,
o odpadech a o zméné nékterych dalSich zakonu, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen
.Zakon o odpadech®) rozumi vesSkery odpad vznikajici na Uzemi obce pfi €innosti
fyzickych osob, ktery je uveden jako komunalni odpad ve vyhlasce ¢. 381/2001 Sb.,
kterou se stanovi Katalog odpadli, Seznam nebezpecnych odpadl a seznamy odpadu
astatu pro ucely vyvozu, dovozu a tranzitu odpadl a postup pfi udélovani souhlasu
k vyvozu, dovozu a tranzitu odpadll (Katalog odpadu), ve znéni pozdéjSich predpisu (dale
jen ,katalog odpadi“). Komunalnim odpadem naproti tomu neni odpad vznikly
u pravnickych osob a fyzickych osob opravnénych k podnikani.

Obec jakoZto pravnicka osoba je ve vztahu k odpadu vzniklému jeji &innosti
plvodcem odpadu, vztahuji se na ni stejné jako na ostatni pravnické osoby povinnosti
pavodce dle zakona o odpadech.

Vedle toho ovéem zakon o odpadech €ini obec odpovédnou také za nakladani
s komunalnim odpadem, nebot podle § 4 odst. 1 pism. w) tohoto zakona pro komunalni
odpady vznikajici na uzemi obce, které maji pavod v ¢innosti fyzickych osob, na néz se
nevztahuji povinnosti pavodce (tj. v nepodnikatelské ¢innosti fyzickych osob), se za plivodce
odpadtll povazuje obec, a to od okamziku, kdy fyzicka osoba odpady odlozi na misto
k tomu uréené. Timto okamzikem se také obec stava vlastnikem komunalnich odpadu.
K dosazeni lepSiho plnéni svych povinnosti puvodce ve vztahu ke komunalnim odpadim
obec podle § 17 odst. 2 zakona o odpadech ve své samostatné plsobnosti stanovi obecné
zavaznou vyhladkou systém shromazdovani, sbéru, pFepravy, tfidéni, vyuzivani
a odstrafiovani komunalnich odpadd vznikajicich na jejim katastralnim Uzemi (dale také
,Systém nakladani s komunalnim odpadem®). Obecné zavaznou vyhlaskou muze stanovit
rovnéz systém nakladani se stavebnimi odpady produkovanymi na jejim katastralnim uzemi
nepodnikajicimi fyzickymi osobami.

Ustavni soud k problematice obecn& zavaznych vyhlaSek upravujicich systém
nakladani s komunalnim odpadem opakované judikuje (naposledy tak ucinil v nalezu
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sp.zn. Pl. US 46/06 ze dne 21. fijna 2008 ve véci obecné zavazné vyhlasky mésta
Marianské Lazné), Ze materie zpracovana v zakoné& o odpadech je natolik kogentni
a komplexni, ze obec neni opravnéna postupovat v otazkach spadajicich pod rezim
tohoto zakona jinak, nez v ném vyslovné stanovenym zptsobem, tj. obec pouze
v samostatné plsobnosti stanovi obecné zavaznou vyhlaskou systém shromazdovani,
sbéru, pfepravy, tfidéni, vyuzivani a odstrafiovani komunalnich odpadl vznikajicich na jejim
katastralnim uzemi, pfipadné vCetné systému nakladani se stavebnim odpadem,
produkovanym na jejim uzemi nepodnikajicimi fyzickymi osobami. Obecné zavaznou
vyhlaskou stanovici systém nakladani s komunalnim odpadem neni mozné regulovat otazky
jiz upravené zakonem o odpadech.

A) Systém nakladani s komunalnim odpadem

Pokud obec zavede systém nakladani s komunalnim odpadem na svém uzemi
prostrednictvim obecné zavazné vyhlasky, méla by, co se tyka obsahu takové obecné
zavazné vyhlasky, pfedevsim pfihlédnout k ustanoveni § 17 odst. 5 zakona o odpadech,
podle kterého jsou nepodnikajici fyzické osoby (dale jen ,fyzické osoby*) a plvodci
odpadtll zapojeni do systému obce povinny v souladu s obecné zavaznou vyhlaskou
obce komunalni odpad a odpad podobny komunalnimu odpadu tfidit a odkladat
oddélené na mista k tomu obci uréena, pokud s odpadem nenakladaji nebo se jej
nezbavuji jinym zplisobem stanovenym zakonem o odpadech. Uréeni mist k odkladani
jednotlivych slozek komunalnich odpadl vSak nemusi byt soucasti obecné zavazné
vyhlasky, obec muize zvolit i jiny zplsob, prostfednictvim kterého uréi mista k odkladani
jednotlivych slozek komunalnich odpadu (napf. ufedni deska obecniho Ufadu, vylepové
plochy, mistni tisk, mistni rozhlas, internet aj.). Obecné zavazna vyhlaska by vSak méla
minimalné informovat o tom, prostfednictvim kterého z informacnich kanall budou konkrétni
mista uréena pro odkladani jednotlivych slozek komunalnich odpadd zvefejnéna.
Ministerstvo vnitra pfesto doporucuje upravit cely systém nakladani s komunalnim odpadem
formou obecné zavazné vyhlasky, a to v€etné komplexniho uréeni mist v souladu s § 17
odst. 3 zakona o odpadech.

Pro fyzické osoby plyne povinnost dodrzovat pravidla stanovena obecné
zavaznou vyhlaskou obce pro tfidéni a predavani komunalnich odpadu k vyuziti
a odstrafiovani pfimo ze zakona o odpadech. Pfipady nedodrzovani téchto povinnosti
fyzickymi osobami budou ve vétSiné pfipadl naplfiovat skutkovou podstatu pfestupku podle
pfisluSnych ustanoveni zakona ¢. 200/1990 Sb., o pfestupcich, ve znéni pozdéjSich pfedpist
(dale jen ,pfestupkovy zakon®). Pro pravnické osoby a fyzické osoby opravnéné k podnikani
se povinnost dodrzovat pravidla stanovena obecné zavaznou vyhlaskou obce stava zavazna
v pfipadé, Ze se zapoji do systému nakladani s komunalnim odpadem obce uzavienim
smlouvy. PoruSeni povinnosti stanovenych v obecné zavazné vyhlasce ze strany téchto
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osob Ize sankcionovat jako spravni delikt. Pravnické osoby a fyzické osoby opravnéné
k podnikani Ize za vyuzivani systému zavedeného obci pro nakladani s komunalnimi odpady
bez pisemné smlouvy s obci postihnout dle § 66 odst. 1 zakona o odpadech.

K zajisténi podminek pro pInéni svych povinnosti puvodce komunalniho odpadu
podle § 16 odst. 1 pism. a) az f) zdkona o odpadech obec stanovi obecné zavaznou
vyhlaskou pravidla pro oddélené soustfedovani komunalnich odpadd a jejich tfidéni
a pravidla pro pfedavani odpadl k odstrafiovani a vyuziti. Soustfedovani muze byt
zajistovano jak formou shromazdovani odpadu, tak nastavenim pravidel pro pfedavani
odpadu pfimo do zafizeni pro nakladani s odpady. Fakticky tedy mize byt povinnost obce
splnéna jak pfimym pfedavanim do zafizeni ke sbéru odpadu, tak shromazdovanim odpadu
do shromazdovacich prostfedkl v misté jejich vzniku pfed dal$im nakladanim za podminek
stanovenych provadéci vyhlaskou ¢&. 321/2014 Sb. o rozsahu a zplUsobu zajisténi
oddéleného soustfedovani slozek komunalnich odpadu (dale jen ,vyhlaska €. 321/2014
Sb.*). Oddélené soustfedovani predstavuje odkladani jednotlivych slozek komunalnich
odpadu, a to minimalné nebezpecnych odpadud, papiru, plastl, skla, kovi a biologicky
rozlozitelnych odpadd (minimalné rostlinného plvodu) oddélené nebo spoleéné (pokud to
neohrozi moznost jejich dalSi recyklace - viz vyhlaska €. 321/2014 Sb.), a to na mista k tomu
uréena obci.

A1) Shromazdovani odpadu

Shromazd’'ovanim odpadu se dle § 4 odst. 1 pism. g) zdkona o odpadech rozumi
jejich kratkodobé soustfedovani do shromazdovacich prostfedkd v misté jejich vzniku pred
dalSim nakladanim s odpady.

Obce jsou opravnény svymi obecné zavaznymi vyhlaskami pfedev§im stanovit, které
slozky komunalnich odpadl jsou fyzické osoby povinny vytfidit a odkladat na uréena mista
v souladu s obecné zavaznou vyhlaskou oddélené od zbytkového smésného komunalniho
odpadu. Jedna se o odpady urCené k dalSimu vyuziti, minimalné papir, plasty, sklo, kovy,
biologické odpady rostlinného puvodu a nebezpecné odpady. Rozsah a zplsob zajisténi
oddéleného soustfedovani je stanoven vyhlaskou &. 321/2014 Sb., kterou je obec povinna
fidit se pfi zajiStovani mist pro oddélené soustfedovani téchto odpadu. Zmocnéni vydani této
vyhlasky je dano ustanovenim § 17 odst. 3 zakona o odpadech, které umozhuje stanovit
podrobnosti a rozsah zajistovani oddéleného soustfedovani. Vyhlaska vymezuje minimalni
pozadavky na rozsah a zpusob zajis$téni oddéleného soustfedovani jednotlivych slozek
komunalnich odpadud. Ke shromazdovani jednotlivych slozek komunalnich odpadl pak obec
muze urgit typy sbérnych nadob, v nichz jsou fyzické osoby povinny tyto slozky komunalnich
odpadl shromazdovat, a jejich stanovisté.
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Ze zakona o odpadech implicitné vyplyva, Ze pfi urCeni mist pro odkladani
odpadu nemUze obec jednat libovolnég, ale takova mista musi splfiovat takové podminky, ze
bude zajisténo pInéni povinnosti obce jako puUvodce komunalniho odpadu. Ztoho pak
vyplyva, Ze soucasti systému nakladani s komunalnim odpadem nejsou mista, kde
odkladany odpad (nikoliv odpad komunalni) ziskava pfimo tfeti osoba odliSna od obce
(napf. sbérny odpadul, vykupny odpadl apod.). Zakon o odpadech neomezuje obec v tom,
aby ur€ila jako misto pro odkladani odpadl zafizeni provozované opravnénou osobou,
zaroven vSak musi zajistit, at’ jiz smluvné ¢&i pfitomnosti vlastnich zaméstnancu, plnéni
povinnosti puvodce odpadu (zejména vedeni evidence komunalniho odpadu). Pokud obec
jako plvodce komunalniho odpadu poté, co se stane vlastnikem komunalniho odpadu,
pfevadi vlastnictvi na provozovatele zafizeni (opravnénou osobu), postupuje v souladu
s § 16 odst. 1 pism. ¢) zdkona o odpadech.

Pokud se tyka sbé&rnych nadob na smésny komunalni odpad a pravidel pro jeho
shromazdovani, obec muze svoji obecné zavaznou vyhlaskou v mezich své zakonem
vymezené vécné pusobnosti dle § 17 odst. 2 zakona o odpadech a ke konkretizaci
povinnosti stanovenych v § 17 odst. 5 tohoto zakona mj.:

> stanovit povinnost zajistit pro shromazdovani odpadu sbérné nadoby stanoveného
typu o dostateCném objemu,

> stanovit fyzickym osobam povinnost plnit sbérné nadoby tak, aby je bylo mozno
uzavfit a odpad z nich pfi manipulaci nevypadaval,

> stanovit zakaz odkladat do sbérnych nadob jiné slozky komunalnich odpad, nez pro
které jsou jednotlivé nadoby urCeny,

> stanovit zakaz v nadobach shromazdéné komunaini odpady udupavat &i zhutfiovat.

Stanovisté sbérnych nadob je misto, kde jsou sbérné nadoby trvale nebo
prechodné umistény pro Ucely shromazdovani odpadl a jejich nasledného predani k vyuziti
nebo odstranéni. Stanovisté sbérnych nadob mohou byt individualni nebo spolecna pro vice
uzivatelt. Obec muze v mezich zakonného zmocnéni dle § 17 odst. 2 zakona o odpadech ke
konkretizaci povinnosti stanovenych § 17 odst. 5 tohoto zakona obecné& zavaznou vyhlaskou:

> uloZit povinnost pfistavit sbérné nadoby na smésny komunalni odpad v uréené dny
a doby na urCena mista, kde shromazdény odpad ze sbérnych nadob prevezme
opravnéna osoba.

Naproti tomu v souladu s konstantni judikaturou Ustavniho soudu nemGze obec pfi
stanoveni systému shromazdovani, sbéru, pfepravy, tfidéni, vyuzivani, a odstranovani
komunalnich odpadl upravovat problematiku regulovanou zakonem o odpadech —
tj. zejmeéna:



L
o9

(Y

seee MINISTERSTVO VNITRA

CESKE REPUBLIKY

upravovat zakaz spalovani odpadu,

stanovovat povinnosti vztahujici se k nakladani s ojetymi pneumatikami,

stanovit povinnosti svozové spolenosti jakozto opravnéné osoby ve smyslu
§ 4 odst. 1 pism. x) zakona o odpadech.

Tim v8ak neni vylou€¢ena moznost pfevzeti dikce zakona do pravniho pfedpisu obce,

bude-li to odlvodnéno potfebou systematické upravy. Citaci pravniho pfedpisu je ovSem
tfeba zafadit s odkazem na zdroj, ktery bude uveden nap¥. v poznamce pod €arou.

Obecné zavaznou vyhladkou stanovici systém nakladani s komunalnimi odpady dale

neni mozné:

>

omezovat zavaznost obecné zavazné vyhlasky pouze na osoby s trvalym pobytem
v obci a majitele rekreacnich objektd (obec na zakladé § 17 odst. 2 zakona
o odpadech stanovi systém nakladani s komunalnim odpadem, pfiCemz komunalnim
odpadem je odpad vznikajici na izemi obce pfi €innosti vSech fyzickych osob),
stanovit, ze se mize komunalni odpad v obci tfidit nad ramec obecné zavaznou
vyhladkou uréenych slozek i na dalSi slozky uréené obecnim ufadem ¢&i radou obce
(obec je opravnéna stanovit systém tfidéni komunalniho odpadu na zakladé § 17
odst. 2 zakona o odpadech pouze obecné zavaznou vyhlaskou, kterou schvaluje
zastupitelstvo obce),

stanovovat povinnosti v ramci zpétného odbéru (problematika jiz feSena zakonem
o odpadech, pficemz se jedna o zpétny odbér vyrobkl a nikoliv komunalniho
odpadu),

stanovovat skutkové podstaty pfestupkl a jinych spravnich deliktt a sankce za jejich
spachani (upravuje zejména prestupkovy zakon a dalsi zvlastni zakony),

ukladat fyzickym osobam povinnost neposkozovat sbérné nadoby (upraveno zejména
v § 50 odst. 1 pfestupkového zakona),

stanovit povinnosti umistit sbérmé nadoby pouze mimo pozemni komunikace
¢i naopak zakaz umistovat sbérné nadoby na pozemni komunikace (z dlivodu kolize
s upravou § 29 =zakona ¢&.13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni
pozdéjsSich predpisll, ktery upravuje zakaz umistovat bez pfislusného povoleni na
vozovkach, dopravnich ostrlvcich a krajnicich dalnice, silnice a mistni komunikace
umistovat jiné pfedméty nez dopravni znacky a zafizeni, av § 47 odst. 1 pism. h)
pfestupkového zakona).

Vzhledem k tomu, Ze podstatou obecné zavazné vyhlasky obce je stanovit systém

shromazdovani, sbéru, pfepravy, tfidéni, vyuzivani a odstranovani komunalnich odpadu
vznikajicich na jejim katastralnim uzemi je vhodné, aby byly obecné zavazné vyhlasky

pfislusné obce vydany minimalné v rozsahu a dle pozadavkl stanovenych vyhlaskou
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€. 321/2014 Sb., ktera stanovuje podrobnosti k oddélenému soustfedovani slozek
komunalnich odpadl. Vzhledem k tomu, zZe fyzické osoby a plvodci odpadl zapojeni do
systému obce jsou povinni v souladu s obecné zavaznou vyhlaskou obce komunalni odpad
tfidit a odkladat oddélené na mista k tomu obci uréena, pokud tedy s odpadem nenakladaji
nebo se jej nezbavuji jinym zpusobem stanovenym zakonem o odpadech, Ize povazovat za
velmi podstatné, aby rozsah stanoveny obecné zavaznou vyhlaSkou obce odpovidal
minimalné rozsahu, ktery je stanoven v provadéci vyhlaSce ¢. 321/2014 Sb. Dle obecné
zavazné vyhlasky se budou nasledné Fidit vSechny fyzické osoby a plvodci odpadui zapojeni
do systému obce. | v pripadé, ze obec nevyda obecné zavaznou vyhlasku o stanoveni
systému nakladani s komunalnim odpadem, je povinna dle § 17 odst. 3 zakona
o odpadech a provadéci vyhlasky €. 321/2014 Sb. zajistit mista pro odkladani veskerého
komunalniho odpadu produkovaného fyzickymi osobami na jejim katastralnim uzemi.

A2) Oddélené soustiedovani slozek komundlniho odpadu

Obec je povinna zajistit mista pro oddélené soustfedovani slozek komunalniho
odpadu, minimalné nebezpecnych odpadu, papiru, plastd, skla, kovl a biologickych odpadu
rostlinného plavodu. Mezi nebezpeéné odpady, jejichz oddéleny sbér je nezbytné zajistit,
patfi: zbytky barev a spotfebni chemie, zafivky, rozpoustédla a dal$i nebezpecné odpady;
mezi papirové odpady: noviny, Casopisy, reklamni letaky, seSity, kancelafsky papir,
kartonové obaly, papirové obaly od potravin a spotfebniho zboZi, jiné papirové a lepenkové
obaly a odpady; mezi plastové odpady: plastové obaly od potravin a spotfebniho zbozi (PET
lahve, plastové nadoby a lahve, kelimky a krabi¢ky od potravin, sacky, folie), vyrobky
z plastu, polystyren, jiné plastové obaly a odpady; mezi sklenéné odpady: lahve od napoju a
potravin, sklenéné nadoby, tabulové sklo, jiné sklenéné obaly a odpady; mezi kovové
odpady: napojové plechovky, plechovky od potravin, nadoby od kosmetiky, vicka, hlinikové a
Zelezné predméty, drobné kovové predméty, ostatni kovové obaly a odpady; mezi biologické
odpady rostlinného puvodu: odpady ze zahrad - posekana trava, péstitelské odpady, seno,
listi, kfoviny, spadané ovoce, odpady ze zeleniny, kira, ofezané ¢asti stromd, drobny odpad
ze zpracovani dfeva, dfevo, kuchyriské odpady rostlinného plvodu ajiné biologicky
rozlozitelné odpady rostlinného plvodu. Obec je povinna zajistit moznost odevzdat na mista
k tomu urCena jednotlivé slozky komunalnich odpadl (nebezpecné odpady, papir, plasty,
sklo, kovy, biologické odpady rostlinného plvodu) v takovém rozsahu, ktery umozni
maximalni tfidéni téchto slozek komunalnich odpadd. Nestaéi tedy pouze oddélené
soustfedovani vybrané komodity komunalnich odpadd napf. pouze PET lahve nebo
plechovky.

V pfipadech sbéru biologickych odpadl rostlinného plavodu (odpady ze zahrad,
kuchyriské odpady rostlinného puvodu) Ize pfipustit, Ze se muze jednat o sbér dvou druhd
odpadl katalogovych Cisel, 20 02 01 Biologicky rozlozitelny odpad (ze zahrad) a 20 01 08
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Biologicky rozlozitelny odpad z kuchyni a stravoven (kuchyriské odpady rostlinného ptvodu).
Biologicky odpad rostlinného plvodu se zafadi pod to katalogové Ccislo odpadu, jehoz
pomérna cast odpadu je v oddéleném sbéru zastoupena ve vyssi mife. V tomto pfipadé, kdy
vétsinovy podil zaujimaji odpady ze zahrad, je vhodné, aby byl tento odpad zafazen pod
katalogoveé Cislo 20 02 01 Biologicky rozlozitelny odpad. Takovéto soustfedovani nevyzaduje
souhlas k upusténi od tfidéni, protoze § 17 odst. 3 je vi&i § 16 odst. 2 zakona o odpadech
specialnim ustanovenim. Za pfedpokladu, Ze obec umozni spoleCné soustfedovani
biologickych odpadu rostlinného pavodu s biologickym odpadem ZzivociSného plvodu
(samoziejmé s ohledem na ochranu zdravi, zivotniho prostfedi a nasledny zplsob vyuziti -
viz pozadavky vyhlasky ¢. 321/2014 Sb.), tento odpad bude zafazen pod katalogové Cislo 20
01 08 Biologicky rozlozitelny odpad z kuchyni a stravoven (zivocisného plvodu). Divodem je
zejmeéna specialni nakladani s timto druhem odpadu v zafizenich k tomu uréenych, a to
s ohledem na ochranu vefejného zdravi a zZivotniho prostiedi.

Dle vyhlasky €. 321/2014 Sb. je povinnost zajistit mista pro oddélené soustfedovani
biologicky rozloZitelného komunalniho odpadu splnéna také v pfipadé, Ze obec ma na svém
uzemi zavedeny systém komunitniho kompostovani, do kterého je umozZnéno odevzdavat
veskeré rostlinné zbytky z udrzby zelené a zahrad vznikajici na Uzemi obce. To znamena, ze
pokud je v obci obecné zavaznou vyhlaskou vydanou v souladu s § 10a zakona o odpadech
zaveden systém sbéru a shromazdovani rostlinnych zbytkll z Udrzby zelené a zahrad na
uzemi obce a jejich nasledného zpracovani v systému komunitniho kompostovani, nemusi
obec zajistovat oddélené shromazdovani biologickych odpadl a povinnost vyplyvajici
z vyhlasky je splnéna.

Vyhlaska €. 321/2014 Sb. stanovuje rozsah zajisténi oddéleného soustied’ovani
slozek komunalnich odpadti ve vztahu k biologickym odpadiim rostlinného pavodu,
a to minimalné pro obdobi od 1. dubna do 31. fijna kalendainiho roku. V pfipadé
papirovych, plastovych, sklenénych a kovovych odpadu, je stanoven pozadavek, aby
mista pro oddélené soustiredovani téchto odpadt byla obci zajiSténa celoro¢né.

U nebezpecénych odpadt se stanoveny systém oddéleného sbéru neméni oproti
systému, ktery byl nastaven na zakladé dosavadni pravni upravy v zakoné
o odpadech, tj. stanovenou povinnost zajisténi mista pro oddélené soustred’ovani
nebezpeénych odpadli obec spini dle § 4 vyhlasky ¢. 321/2014 Sb. uréenim mista
k soustred’ovani nebezpeénych odpadi ve stanovenych terminech, minimalné vsak
dvakrat rocné.

Soucasné vyhlaska ¢. 321/2014 Sb. stanovuje zplisob zajisténi oddéleného
soustiedovani slozek komunalnich odpadd, kdy tento muize obec provadét
prostiednictvim sbérnych dvort, zarizeni podle § 14 odst. 1 zakona o odpadech



MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

av pripadé biologicky rozlozitelnych komunalnich odpadi také prostrednictvim
malych zafizeni podle § 33b téhoz zakona, velkoobjemovych kontejnertd, sbérnych
nadob, pytlového zplisobu sbéru, nebo kombinaci téchto zptisobu.

V otazce pfistupnosti mist pro oddélené soustfedovani jednotlivych sloZzek
komunalnich odpadd je nezbytné zaméfit se na ucel této pravni upravy. PFi
pfisném jazykovém vykladu textu zakona a provadéci vyhlasky by bylo mozné dojit k zavéru,
Ze obce maiji povinnost zajistit pfistup k mistim pro odkladani vSech slozek s vyjimkou
nebezpeénych odpadl kazdy den po dobu 24 hodin. S ohledem na dalSi povinnosti, které
maji obce jako puvodci odpadd, jako napfiklad povinnost zajistit odpady pfed jejich
znehodnocenim, odcizenim nebo unikem, vSak takovy vyklad neni pfipustny. Pfi vykladu,
ktery se zamé&fuje na smysl existence samotného opatfeni v zakoné o odpadech, kterym je
vytfidéni jednotlivych materialovych slozek komunalnich odpadl ze smésného komunalniho
odpadu, lze konstatovat, Ze uCelem dané povinnosti urené obcim je, aby zajistily
pfistupnost mist pro oddélené soustfedovani jednotlivych sloZzek tak, aby jejich odklonéni
bylo efektivné umoznéno, coZ znamena zajistit minimalné takovou frekvenci pfistupnosti mist
pro oddélené soustfedovani, ktera obcCany dostate¢né motivuje, aby sami ve svych
domacnostech méli tyto odpady shromazdény oddéleng, aniz by je to vyraznym zplsobem
zatézovalo. U papiru, plastl, skla, kova a biologickych odpadd se tak jedna o minimalni
termin zpfistupnéni téchto mist alespon jeden den v tydnu, a to v takovém ¢asovém rozsahu,
aby bylo umoznéno v§em fyzickym osobam odpady na uréené misto odlozit.

Z § 17 odst. 3 zakona o odpadech vyplyva, Ze je obec povinna zaijistit mista pro
veskery produkovany komunaini odpad. Nelze tedy obecné zavaznou vyhlaskou ani
jakymkoliv jinym zplsobem omezovat produkci komunalniho odpadu jednotlivymi
fyzickymi osobami, napfiklad stanovovanim maximalniho mnozstvi komunalniho odpadu,
ktery obec od fyzickych osob pfevezme. Obec musi umoznit odlozeni veSkerého
komunalniho odpadu.

Za predpokladu, ze obec stanovi oddélené soustfedovani napojovych karton(
(napf. krabice od dzusUl, vin, mléénych vyrobkl) s jinou komoditou komunalnich odpadu
napf. napojovy karton — papir, napojovy karton — plast, je nutné nastavit systém oddéleného
sbéru co nejefektivnéji, a to s ohledem na moznosti nasledného dotfidovani a recyklace
odpadl. Nelze jednoznadné fici, s jakou komoditou se doporucuje napojovy karton sbirat,
vzdy zaleZi na nasledném zpusobu vyuziti. Pokud by mélo dojit ke zhorSeni vyuzitelnosti
komodity komunalnich odpadt, nedoporuCuje se sbér napojovych kartonl spolecné s jinou
komoditou provadét.
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B) Systém nakladani se stavebnim odpadem

V katalogu odpadu je stavebni odpad uveden ve skupiné 17 — ,Stavebni a demoli¢ni
odpady (vCetné vytéZené zeminy z kontaminovanych mist)“, zatimco komunaini odpad je
uveden ve skupiné 20 — ,Komunalni odpady (odpady z domacnosti a podobné Zivnhostenskeé,
primyslové odpady a odpady z ufadl), a to v€etné slozek z oddéleného sbéru®.

Z vySe uvedenych ustanoveni tedy vyplyva, Ze stavebni odpad neni odpadem
komunalnim ve smyslu definice dané § 4 odst. 1 pism. b) zakona o odpadech.

Obec je tedy opravnéna stanovit, na zakladé zmocnéni daného § 17 odst. 2 zakona
o odpadech, systém nakladani se stavebnim odpadem, produkovanym na jejim katastralnim
Uuzemi nepodnikajicimi fyzickymi osobami, avSak obec neni plvodcem stavebniho odpadu
(jako je tomu u odpadu komunalniho podle § 4 pism. b) druha a tfeti véta) a neni ze zakona
o odpadech povinna (a ani opravnéna) s timto odpadem nakladat jako jeho puvodce. Jeji
zakonna role konéi tim, Ze svou obecné zavaznou vyhlaskou mulze stanovit systém
nakladani se stavebnim odpadem pro jednotlivé fyzické osoby. Fyzické osoby, jsou samy
povinny nakladat s timto odpadem v souladu se zakonem o odpadech a pfipadné také se
systémem stanovenym pfisluSnou obecné zavaznou vyhlaskou obce a nést naklady vzniklé
v souvislosti s nakladdanim se stavebnim odpadem. Z toho vyplyva, Ze obec neni opravnéna
v obecné zavazné vyhlasce otazku pfipadnych plateb a uhrad ve vztahu k nakladani se
stavebnim odpadem nijak upravovat €i ur¢ovat, komu budou hrazeny.

C) Cistota stanovist’ _sbérnych nadob umisténych na vefejnych prostranstvich
v obci

Oblasti souvisejici vécné se systémem nakladani s komunalnimi odpady je
problematika znecisténi vefejnych prostranstvi okolo sbérnych nadob na komunalni odpad
umisténych na stanovistich, ktera se nachazeji na verejnych prostranstvich.

Pfipady odloZeni komunalniho odpadu mimo urCené nadoby na vefejna prostranstvi
zpravidla naplni skutkovou podstatu prestupku dle § 47 odst. 1 pism. d), h), i) pfestupkového
zakona i pfipadné podle povahy znecisténi také dle § 47b pism. d) pfestupkového zakona.

Nalezy Ustavniho soudu sp. zn. Pl. US 46/06 (Marianské Lazn&) ze dne
21. fijna 2008 a sp. zn. Pl. US 47/06 (Susice) ze dne 2. &ervna 2009 byla zrusena
ustanoveni obecné zavaznych vyhladek upravujicich v rdmci mistnich zaleZitosti vefejného
pofadku oblast znecisténi vefejnych prostranstvi, a to v pfipadé prvého citovaného nalezu
ustanoveni obsahujici mj. zakaz odhazovani smeti a odpadk( na zem, a v pfipadé druhého
citovaného nalezu ustanoveni obsahujici povinnost kazdého neprodlené odstranit nebo na
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své naklady zaijistit odstranéni zpUsobeného znecisténi vefejného prostranstvi. V obou
pripadech tak Ustavni soud uginil pravé s poukazem na kolizi t&chto ustanoveni s § 47
odst. 1 pism. d) a g), resp. také pism. h), (dle aktualniho znéni pfestupkového zakona se
jedna o pism. d), h) a i)) a § 47b pism. d) zakona o pfestupcich a s odivodnénim, ze
stanovenim téchto povinnosti se obec pohybovala mimo svoji zakonem vymezenou
plUsobnost.

Na zakladé uvedené judikatury Ustavniho soudu je tak moZno dovodit, Ze obecné
zavaznou vyhlaskou obce nelze ulozit povinnost udrzovat okoli sbérnych nadob
umisténych na vefejném prostranstvi Cisté, a to ani v souvislosti se stanovenim
systému nakladani s komunalnim odpadem. Znecisténi okoli sbérnych nadob
odst. 1 pism. d), h), i) a pripadné také v § 47b pism. d) prestupkového zakona. Tim neni
vylou€ena moznost prevzeti dikce zakona do pravniho predpisu obce, bude-li to odivodnéno
zejm. potiebou systematické upravy, v takovém pfipadé ovSem poruSeni povinnosti bude
postihovano podle uvedenych ustanoveni prestupkového zakona, nikoliv podle § 46 odst. 2
téhoz zakona.

- tento material popisuje pravni stav ke dni zpracovani (aktualizace);

- pravni nazor uvedeny v tomto materidlu neni pravné zavazny, nebot k zavaznym
vykladim je opravnén pouze soud

Aktualizovano k datu: 1. ledna 2015
Zpracoval: Odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra ve spolupraci s odborem
odpadd Ministerstva zivotniho prostifedi
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